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В учебном пособии раскрывается содержание основных разделов тем курса «Прогнозирование и планирование экономики», что позволит в соответствии с рабочей программой обеспечить систему фундаментальных экономических знаний у студентов всех форм обучения. 

В данном пособии отражены методическое положение теории и организации прогнозирования и планирования, методы и подходы прогнозирования темпов экономического роста, структуры экономики, финансов, трудовых ресурсов, социального развития и потребительского рынка, материально-технического обеспечения, инвестиций, инновационной деятельности, внешнеэкономических связей и развития производственных отраслей, производственной инфраструктуры, сфер обслуживания населения, развития регионов, природоохранной и предпринимательской деятельности. В конце разделов приводятся тесты для студентов заочного отделения.

Цель учебно-методического комплекса – формирование у студентов теоретических знаний и практических навыков решения конкретных задач в области прогнозирования и планирования экономики в условиях становления рыночных отношений.

Изучение основ прогнозирования и планирования экономики предполагает систематическую работу и с другими источниками: нормативно-правовые акты, учебники, учебные пособия, материалы периодической печати, статистические материалы, и т.д.
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ПРЕДИСЛОВИЕ

Предлагаемый учебно-методический комплекс по курсу «Прогнозирование и планирование экономики» предназначен для активизации навыков понимания содержания дисциплины, проверки собственных знаний и подготовки к сдаче экзамена, зачета.
Данный комплекс представляет собой перечень вопросов к экзамену (зачету), краткое изложение ответов на эти вопросы. В комплекс включены наборы тестов-упражнений по разделам дисциплины, которые носят обучающий, закрепляющий (тренировочный) и контрольный характер.

Условия выполнения тестов традиционны, изложены в доступной форме и направлены на понимание содержания дисциплины, что поможет студентам применить свои знания на практике и обрести уверенность в своих силах.
С помощью тестов студенты смогут проконтролировать себя, оценить реально свои знания, обнаружить слабые места в своей подготовке по дисциплинам и вовремя устранить их.

Этот комплекс поможет облегчить труд преподавателей, так как представляет готовый материал для проведения практических занятий, а также может быть использован и в нетрадиционных формах работы – деловых играх, конкурсах.

Комплекс предназначен как для самостоятельной работы, так и в аудиториях под руководством преподавателей.

Основными источниками выполнения тестов служит данный учебно-методический комплекс, а также учебно-методическое пособие «Прогнозирование и планирование экономики» Минск, 2005; авторами которого являются Ю.М.Трушин и В.Г. Гаркавая.

КОНТРОЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ

для подготовки к экзамену (зачёту) по курсу

«Прогнозирование и планирование экономики»

РАЗДЕЛ I. ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ И РАЗВИТИЕ ПРОГНОЗИРОВАНИЯ И ПЛАНИРОВАНИЯ.

I. Сущность и предмет теории прогнозирования и планирования экономики

1.Сущность прогнозирования. Основные понятия прогнозирования.

2.Формы планирование (директивное, индикативное, стратегическое), их развитие и применение.

3.Предмет курса «Прогнозирование и планирование экономики» и его место в системе экономических наук.

II. Исторический аспект развития прогнозирования и планирования.

4.Возникновение прогнозирования и планирования.*

5.Прогнозирование и планирование в СССР.*
III. Прогнозирование и планирование в развитых зарубежных странах.

6.Становление прогнозирования и планирования в зарубежных странах.*

7.Особенности прогнозирования и планирования в зарубежных странах (США, Япония, Франция; страны с моделью переходной экономики).*

РАЗДЕЛ II. МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЕ И ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ ОСНОВЫ ПРОГНОЗИРОВАНИЯ И ПЛАНИРОВАНИЯ

IY. Методология прогнозирования и планирования.

8.Научные основы методологии прогнозирования и планирования.
9.Методологические принципы прогнозирования и планирования.

10.Система показателей прогнозов и планов.

11.Логика прогнозирования и планирования.

12.Система прогнозов и планов. Методологические основы их сопряжения.

13.Объекты макроэкономического прогнозирования и планирования.

Y. Методы прогнозирования и планирования.

14.Система методов прогнозирования и планирования.

15.Методы экспертных оценок, их характеристика.

16.Методы экстраполяции, их особенности.

17.Экономико-математические методы. Методы моделирования.

18.Метод экономического анализа.
19.Балансовый и нормативный методы, их взаимосвязь.
________________________________

*Вопросы, не получившие освещение в учебном пособии
20.Программно-целевой метод: сущность, состояние и перспективы развития.

YI. Организация прогнозирования и планирования.
21.Основы организации прогнозирования и планирования.*

22.Система органов прогнозирования и планирования, их функции.

23.Порядок разработки прогнозов и планов.

РАЗДЕЛ III. ПРОГНОЗИРОВАНИЕ И ПЛАНИРОВАНИЕ ЭКОНОМИЧЕСКОГО РОСТА, СТРУКТУРЫ ЭКОНОМИКИ, ЦЕН, ИНФЛЯЦИИ И ФИНАНСОВ.

YII. Прогнозирование и планирование темпов, качества экономического роста и структуры экономики.
24.Макроэкономические цели, показатели и счета, их взаимосвязь. Методы прогнозирования макроэкономических показателей.

25.Прогнозирование и планирование структуры экономики. Программа структурной перестройки экономики Республики Беларусь.

26.Прогнозирование и планирование критериев и показателей эффективности общественного производства.

27.Межотраслевой баланс и его роль в прогнозировании и планировании развития экономики.

YIII. Прогнозирование и государственное регулирование цен и инфляции.
28.Ценовая политика. Методы прогнозирования и регулирования цен.*

29.Инфляция, её особенности в РБ. Методы прогнозирования инфляции.*

IX. Прогнозирование и планирование финансов.
30.Финансово-бюджетная и кредитно-денежная политика РБ.

31.Государственный бюджет. Прогнозирование государственных операций.

32.Прогнозирование платёжного баланса и валютного курса.

33.Прогнозирование развития рынка ценных бумаг.*

РАЗДЕЛ IY. ПРОГНОЗИРОВАНИЕ И ПЛАНИРОВАНИЕ ТРУДОВЫХ РЕСУРСОВ, СОЦИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ И ПОТРЕБИТЕЛЬСКОГО РЫНКА

X. Прогнозирование и планирование трудовых ресурсов и занятости.
34.Рынок труда в РБ Трудовые ресурсы, их состав.

35.Прогнозирование трудовых ресурсов, их использование. Сводный баланс трудовых ресурсов. Проблемы занятости в Республике Беларусь.

XI. Прогнозирование и планирование социального развития и уровня жизни населения.
36.Социальная политика. Прогнозирование уровня жизни населения.

37.Показатели социального развития Социальные нормы и нормативы. Методы их прогнозирования.

38.Прогнозирование и регулирование доходов населения. Баланс денежных доходов и расходов населения, его роль в экономике страны.

39.Прогнозирование и регулирование оплаты труда.

40.Общественные фонды потребления. Их реформирование в переходный период.*
XII. Прогнозирование и планирование развития потребительского рынка.

41.Потребительский рынок и его основные элементы. Методы прогнозирования спроса на товары народного потребления.

42.Методика определения товарооборота и его структуры. Методы прогнозирования товарооборота. Баланс спроса и предложения, его содержание и назначение.
РАЗДЕЛ Y. ПРОГНОЗИРОВАНИЕ И ПЛАНИРОВАНИЕ МАТЕРИАЛЬНО-ТЕХНИЧЕСКОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ, ИНВЕСТИЦИЙ, ИННОВАЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ, ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКИХ СВЯЗЕЙ, РАЗВИТИЯ ПРОИЗВОДСТВЕННЫХ ОТРАСЛЕЙ

XIII. Материально-технического обеспечение.

43.Ресурсное обеспечение. Формы материально-технического обеспечения в переходный период.

44.Прогнозирование потребности в материально-технических ресурсах.

45.Прогнозирование поставок продукции производственно-технического назначения для государственных нужд, порядок заключения и реализации межгосударственных соглашений на поставку продукции.

XIY. Прогнозирование и планирование инвестиций.
46.Инвестиционная политика. Источники финансирования и кредитования централизованных государственных инвестиций.

47.Прогнозирование и регулирование инвестиций.

48.Критерии и порядок включения проектов в перечень для инвестирования. Оценка эффективности инвестиций.

XY. Прогнозирование и планирование НТП и инновационной деятельности.
49.Основы государственной научно-технической и инновационной политики 

50.Прогнозирование научно-технической сферы и инновационной деятельности.

51.Комплексная оценка внедрения мероприятий НТП.*

XYI. Прогнозирование и планирование развития внешнеэкономической деятельности.
52.Внешнеэкономические связи и их формы. Внешнеэкономическая политика.

53.Прогнозирование и планирование экспорта и импорта.

54.Определение эффективности внешнеэкономической деятельности. Квотирование, лицензирование, валютное регулирование экспорта и импорта.

XYII. Прогнозирование и планирование развития и функционирования производственных отраслей.
55.Промышленные комплексы. Особенности и проблемы их функционирования в республике.*

56.Прогнозирование и планирование объёма и структуры промышленного производства.

57.АПК, его состав и особенности. Аграрная политика.

58.Прогнозирование объёма производства и планирование поставок сельскохозяйственной продукции для государственных нужд.

59.Прогнозирование и планирование развития строительного производства.

РАЗДЕЛ YI. ПРОГНОЗИРОВАНИЕ И ПЛАНИРОВАНИЕ РАЗВИТИЯ ПРОИЗВОДСТВЕННОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ И СФЕРЫ ОБСЛУЖИВАНИЯ

XYIII. Прогнозирование и планирование развития производственной инфраструктуры.

60.Транспортная система РБ. Особенности её функционирования. Методы прогнозирования объёма перевозок. Прогнозирование пассажирооборота.

61.Прогнозирование потребности в транспортных средствах.*

XIX. Прогнозирование и планирование развития непроизводственной сферы.
62.Особенности прогнозирования и планирования развития отраслей сферы обслуживания.
РАЗДЕЛ YII. ПРОГНОЗИРОВАНИЕ И ПЛАНИРОВАНИЕ РЕГИОНОВ, ПРИРОДООХРАННОЙ И ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

XX. Прогнозирование и планирование развития регионов.

63.Региональная политика. Прогнозирование социально-экономического развития региона.

64.Свободные экономические зоны как один из путей развития регионов.

XXI. Прогнозирование и планирование природоохранной деятельности и рационального использования природных ресурсов.

65.Прогнозирование использования природных ресурсов и меры по обеспечению их рационального использования.

66.Прогнозирование и планирование охраны окружающей среды.

XXII. Прогнозирование развития предпринимательской деятельности и обоснование антимонопольной политики.

67.Особенности прогнозирования и планирования развития предпринимательской деятельности.

68.Антимонопольная политика, её обоснование.

РАЗДЕЛ I. ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ И РАЗВИТИЕ ПРОГНОЗИРОВАНИЯ И ПЛАНИРОВАНИЯ.

Тема: Сущность и предмет теории прогнозирования и планирования экономики

1.Сущность прогнозирования. Основные понятия прогнозирования.

2.Формы планирование (директивное, индикативное, стратегическое), их развитие и применение.

3.Предмет курса «Прогнозирование и планирование экономики» и его место в системе экономических наук.

Сущность прогнозирования. Основные понятия прогнозирования.
Представление о будущем называется предвидением. В экономической жизни применяется научное предвидение – опережающее отображение действительности, основанное на познании законов природы, общества и мышления. Имеет форму: предсказания (присущ описательный характер) и предуказания (указываются необходимые действия для достижения цели).
Категориями предсказания выступают:

Гипотеза - характеризует вероятностное поведение исследуемых объектов и их качественную характеристику. Позволяет подготовить основу для научного прогнозирования
Прогноз - более четок, имеет большую определенность, обязательность характеристик (качественных и количественных).
Концепция - определенный способ трактовки вероятных социально-экономических процессов в обществе и стратегия их развития.

Программа - комплексная система целевых ориентиров социально-экономического развития и предлагаемые пути и средства их достижения.
План - постановка определенной цели и четкое предвидение детальных событий на определенный срок (определенность и ответственность)

Предуказание связано с решением проблемы. Обязательно присутствует волевое решение человека (группы) по достижению намечаемой цели. Выступает в форме планирования, программирования или проектирования. Чаще применяются первые две формы.

Прогнозирование – процесс разработки научно обоснованного суждения о качественном состоянии экономики и возможном ее изменении в будущем, альтернативных путях и сроков достижения этого состояния. Т.е. прогнозирование является основой формирования экономической политики государства, служит связующим звеном между теорией и практикой во всех сферах жизни общества.

Процесс прогнозирования предполагает получение необходимой информации, ее обработку, оценку и анализ, определение перспектив и вероятность реализации прогноза. При разработке прогнозов должны учитываться следующие составляющие:

1) ресурсы (трудовые, финансовые, материальные, информационные), которые имеются в регионе в соответствующий период;

2) экономическая ситуация (выявляются проблемы, с которыми можно столкнуться в будущем);

3) экономическая политика (фундамент для решения проблем в будущем);

4) регулирование (средство решения задач развития общества).

Прогноз – вероятностное научно обоснованное суждение о перспективах возможного состояния явления в будущем, альтернативных путях и сроках их осуществления Научная дисциплина о закономерностях разработки прогнозов – прогностика – имеет своим предметом исследование законов и способов прогнозирования.

Прогноз разрабатывается в рамках определенной целевой группировки прогнозов, формируемой в зависимости от цели исследования. В целевой группировке прогнозов выделяют ведущее направление – профиль (объект) прогноза, являющийся предметом исследования, и вспомогательное направление – прогнозный фон, т.е. совокупность внешних по отношению к объекту прогнозирования условий, существенных для решения задач.

Формы планирование (директивное, индикативное, стратегическое), их развитие и применение.
Планирование – процесс экономического обоснования и принятия взаимосвязанных решений в конкретной ситуации для достижения целей (в широком смысле); определение эффективных путей для достижения целей (в узком смысле).

Рассматривается как завершающий этап прогнозирования, в процессе которого принимаются решения на основе выбора альтернатив развития.

План – намеченная на определенный период работа с указанием ее целей, содержания, объема, методов, последовательности и сроков выполнения. Следовательно, основной целью плана является реализованное событие. Основной задачей планирования – выбор волевых ответственных действий в условиях имеющихся ресурсных ограничений, сбалансированных по исполнителям, времени, ресурсам.

Основные характеристики плана:

· волевое и активное воздействие на будущее;

· отражение субъективного представления о будущем;

· представляет собой числовую модель будущего развития;

· предполагает ответственность за осуществление будущего, предусматривает меры ответственности для исполнителей;

· реальность, т.е. учитывать внутренние и внешние факторы и рациональное их соотношение.

Применение планирования имеет ряд ограничений: - неопределенность, многомерность и стохастичность среды хозяйствования; - несовершенство законодательной базы страны; - по ресурсам; - авторитарность руководства; - субъективизм взглядов исполнителей; - отсутствие финансового обеспечения действий; - ошибки в экономических расчетах.

По методам реализации планы подразделяются:

Директивные, имеющие силу юридического закона, т.е. предназначенные для безусловного исполнения. Методы формирования должны обеспечивать однозначность директивных планов.

Преимущества директивного планирования: взаимосвязь социальных и экономических аспектов развития общества; концентрация сил на выполнение приоритетных направлений деятельности; комплексный подход к решению проблемы; учет возможностей непрерывного перспективного и текущего планирования; сочетание отраслевого и территориального подходов; попытки сбалансирования использования трудовых, материальных, финансовых ресурсов.

К недостаткам директивного планирования следует отнести: слабый учет естественных законов и тенденций развития товарно-денежных отношений; возрастание роли плана как самоцели деятельности по принципу «план – любой ценой» (фетиш плана над экономическими отношениями); отсутствие поля для маневренности действий предприятий разных регионов и негибкость сложившейся системы планирования; методологическая слабость планирования, не учитывающего резервы, инициативу, разнообразие и многообразие микроуровня; перекос сил в пользу целей выбранных правящей партией; забвение отдельных сторон жизни, признанных неперспективными (кибернетика, генетика).

Индикативные представляют лишь ориентиры экономического развития и экономической политики для предприятий, организаций, домохозяйств, государства, регионов. Экономические индикаторы могут варьироваться в зависимости от условий. Методы формирования должны обеспечивать определения допустимых пределов случайного изменения экономических индикаторов, выявление следствий исполнения (неисполнения) отдельных условий плана субъектами.

Стратегическое планирование – набор действий и решений, предпринимаемых руководством, с целью разработки функциональных стратегий и оказания помощи стране в решении задач ее развития

Характеризуется следующими особенностями:

-предусматривает многообразие видов плановой деятельности: обобщает долгосрочное, среднесрочное, краткосрочное, текущее планирование;

-является многоэтапным, последовательным и параллельным процессом,

-охватывает множество решений: распределение ресурсов; адаптация к внешней среде внутренней координации; организационное долгосрочное предвидение;

-предусматривает перспективное направление развития и основные виды деятельности;

-координирует усилия; определяет задачи и политику;

-создает основу для распределения ограниченных экономических ресурсов;

-предусматривает альтернативные действия на длительный период, обусловленные результатами изучения внешней и внутренней среды хозяйствования.
Предмет курса «Прогнозирование и планирование экономики» и его место в системе экономических наук.
Целью курса является обучение специалиста методологии экономических обоснований предстоящих действий. Знание принципов и методов научного предвидения помогает понимать суть происходящих явлений и принимать верные решения в различных ситуациях.

Предметом курса является изучение методологии научного предвидения и планирования социально-экономического развития, т.е. исследование механизма действия и использования объективных экономических законов, обобщение практического опыта разработки планов-прогнозов в экономически развитых странах, выработка новых теоретических и практических рекомендаций для совершенствования обоснований всей системы планов-прогнозов.

Объектом курса выступает социально-экономическое развитие страны в различных сферах, отраслях, регионах.

Теоретической основой курса является экономическая теория (макро- и микроэкономика) и философия. В ходе изучения данной дисциплины специалист получает знания в области средств экономического обоснования. Закономерности и тенденции социально-экономического развития изучаются историей экономических учений; статистикой; размещением производительных сил; экономическим и социальным анализом; информационными технологиями; моделированием экономических процессов; логистикой; социологией; маркетингом; менеджментом; финансами и другими отраслевыми науками (промышленность, сельское хозяйство, транспорт, торговля).

Содержание курса включает теоретико-практические вопросы процесса прогнозирования и планирования на уровне государства. Природа экономического предвидения, классификация показателей и параметров, опыт зарубежных стран в этой области, рекомендуемые подходы к экономическим обоснованиям различных сторон деятельности, определение экономического эффекта выбранных решений – составляет содержание дисциплины. Объяснительная и предсказательная сила знаний позволит специалисту обосновать необходимые действия для достижения целей, результатов и решения экономических проблем.

Методологической основой курса является диалектика, которая вооружает специалиста знанием всеобщих закономерностей развития бытия, общества и мышления. Ее категории позволяют определить точки соприкосновения элементов жизнедеятельности, увидеть в них объективное и типичное, особенное и индивидуальное, отбросив мгновенное и случайное.

Вопросы для проверки:
1.Что такое научное предвидение?

2.Какими категориями оно характеризуется?

3.Дайте определение понятиям «прогнозирование», «планирование».
4.Назовите основные характеристики плана.
5.Чем процесс прогнозирования отличается от процесса планирования?
6.Что является целью курса «Прогнозирование и планирование экономики»? Какое место занимает эта дисциплина в системе экономических наук?
Тесты по разделу I.

1.Сферами государственного вмешательства в экономику в условиях рыночных отношений являются:

1. малообеспеченные и социально незащищённые группы населения;

2. антимонопольное регулирование;

3. обороноспособность и внешнеэкономическая деятельность

4. все ответы верны.
2.Способ трактовки социально-экономических процесс и стратегия их развития – это:

а) гипотеза;

б) прогноз;

в) план;

г) концепция.
3.Планирование представляет собой:

1. контроль за реализацией стратегии и ее поощрения;

2. вид управленческой деятельности;

3. предвидение изменений;

4. определение эффективных путей для достижения целей.

4.Установите соответствие между характеристиками прогноза и плана:





а) имеет вариантное содержание;

1. прогноз


б) субъективное представление о будущем;






в) связан с объективным течением жизни;

г) научное обоснование предпосылок для 

принятия управленческих решений;
2. план



д) однозначное решение;

е) практическое осуществление управленческих решений.

5.Продолжите логическую цепочку: «Категориями предсказания выступают – 

1. гипотеза;

2. ________;

3. ________;

4. ________;

5. ________».
6.{План, прогноз} – это:

1. антимонопольная деятельность;

2. процесс экономического обоснования и принятия взаимосвязанных решений в конкретной ситуации;

3. выбор волевых ответственных действий в условиях имеющихся ресурсных ограничений;

4. контроль за реализацией стратегии.

7.Прогнозирование представляет собой:

1. обоснование принятия и практической реализации управленческой деятельности;

2. вид управленческой деятельности;

3. процесс разработки вероятностного научно обоснованного суждения о будущем развитии экономики;

4. элемент стратегического планирования.

8.Опережающее отображение действительности, основанное на познании законов природы, общества и мышления – это:

1. предсказание;

2. научное предвидение;

3. предуказание;

4. гипотеза.
9.Установите правильное соответствие регуляторов прямому и косвенному воздействиям:

                                                              а) законы;

                                                              б) материальная ответственность;

1.прямое воздействие                         в) условия налогообложения;

2.косвенное воздействие                    г) приказы;

                                                              д) нормы амортизации;

                                                              е) решения судебной власти.
10.Характеристиками {прогноза, плана} являются:
1. волевое и активное воздействие на будущее;

2. отражение субъективного представления о будущем;

3. предполагает ответственность за осуществление будущего, предусматривает меры ответственности для исполнителей;

4. реальность, т.е. учитывать внутренние и внешние факторы и рациональное их соотношение.

11.Продолжите логическую цепочку: «При разработке прогнозов должны учитываться следующие составляющие – 

1. ресурсы;

2. _______;

3. _______;

4. _______».

12.Совокупность внешних по отношению к объекту прогнозирования условий – это:
1. прогностика;

2. профиль прогноза;

3. прогнозный фон;

4. план.

13.Индикативное планирование носит:

а) рекомендательный характер;

б) обязательный характер;

в) строго фиксированный характер;

г) условный характер.

14.Теоретической основой «Прогнозирования и планирования экономики» выступает:

а) экономическая теория;

б) статистика;

в) социология;

г) менеджмент.

15.Установите соответствие характера планирования формам:

а) обязательное для выполнения
1. директивное 




б) рекомендательный характер;

2. индикативное 




в) адаптивный характер;

3. стратегическое




г) сила юридического закона;









д) ориентировочный характер;









е) характер моделирования.
РАЗДЕЛ II. МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЕ И ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ ОСНОВЫ ПРОГНОЗИРОВАНИЯ И ПЛАНИРОВАНИЯ

Тема: Методология прогнозирования и планирования.

1.Научные основы методологии прогнозирования и планирования.
2.Методологические принципы прогнозирования и планирования.

3.Система показателей прогнозов и планов.

4.Логика прогнозирования и планирования.

5.Система прогнозов и планов. Методологические основы их сопряжения.

6.Объекты макроэкономического прогнозирования и планирования.

Научные основы методологии прогнозирования и планирования.
Методология – учение о структуре, методах и средствах, а также логической организации разработки и обоснования прогнозов и плановых решений. 

Методология исследует будущее в трех аспектах: онтологическом, отражающем рождение и формирование будущего, характеризующем его общую картину и факторы, которые влияют на него; логическом, где прогноз исследуется как общенаучное понятие, сформулированное для выяснения объективного содержания процессов и результатов прогнозирования; гносеологическом, где выясняет, как будущее отображается в человеческом сознании, каковы формы этого отображения, его истинность.

Основными элементами методологии являются:

1) принципы – основные исходные положения и основополагающие правила. Они определяют направленность, нацеленность и комплексность разработки и обоснования прогнозов и планов;

2) методы – способ (средство), с помощью которых обеспечивается разработка и обоснование прогнозов и планов;

3) показатели – форма количественного выражения принимаемых плановых и прогнозных решений;

4) методика – совокупность рабочих методов и приемов, используемых для расчетов и осуществления разработок;

5) логика – правила, процедуры и обоснованность действий при разработке прогнозов и планов;

Методологические принципы прогнозирования и планирования.

В прогнозировании существуют подходы к исследованию объекта. Это:

исторический подход заключается в рассмотрении каждого явления во взаимосвязи его исторических форм. Из взаимосвязи прошлого, настоящего и будущего следует, что будущее существует как возможность в настоящем. Поэтому прогнозирование связано с перенесением законов, тенденций, существующих в настоящем, за его пределы, с тем, чтобы на этой основе воспроизвести еще не существующую модель будущего;

комплексный подход включает рассмотрение явлений в их связи и зависимости, используя для этого методы исследования. Теоретической основой разработки научных представлений о будущем развитии общества является экономическая теория, в которой заложен научный аппарат;

системный подход предполагает исследование количественных и качественных закономерностей протекания вероятностных процессов в сложных экономических системах. Каждое явление – это система, состоящая из ряда связанных между собой частей, элементов, обеспечивающих в целом определенные свойства, функции, поведение.
При разработке прогнозов учитываются принципы:

-динамичности явлений (системно-динамический). Количественные и качественные изменения, происходящие внутри явления, в перспективе могут формировать принципиально новое качество объекта;

-согласованности прогнозов предполагает согласование показателей прогнозов, различающихся по масштабности (макро- и микропрогнозы); прогнозируемому периоду (оперативные, кратко-, средне-, долгосрочные прогнозы);

-вариантности заключается в разработке нескольких наиболее вероятных вариантов развития событий в условиях неопределенности будущей среды для объекта;

-непрерывного прогнозирования предполагает непрерывную работу над всеми видами прогнозов во времени, т.е. на основе оперативных прогнозов уточняются краткосрочные, на основе краткосрочных – среднесрочные, а на основе среднесрочных – долгосрочные прогнозы;

-реализация принципа верифицируемости (достоверности) имеет целью создание реальной теоретически реализуемой модели прогноза, достаточную достоверность получаемых экономических результатов и сравнительно точное отражение прогнозируемой действительности;

-рентабельности прогнозирования заключается в том, что затраты на проводимые многочисленные прогнозные расчеты не должны быть большими, т.е. для заказчика должны быть экономически выгодными.

Необходимо учитывать, что не только прогнозы являются исходной базой планирования, но и в процессе планирования разрабатываются прогнозы по выполнению принятых планов.

Теория планирования связана с такими категориями, как руководство и управление. Эти категории строго взаимосвязаны, имеют общие и специфические принципы. 

Принцип единства и политики предполагает системное решение в планах экономических, социальных и политических задач, поставленных государством перед обществом, по ускорению социально-экономического развития страны.

Принцип научной обоснованности базируется на том, что все планы составляются на научной основе с учетом экономических законов и закономерностей развития общества.

Принцип комплексности основан на том, что при обеспечении приоритета в развитии важнейших направлений предусматривается развитие всех других как в целом по народному хозяйству, так и по регионам.

Принцип реальности и напряженности заключается в том, что составленные планы должны быть выполнимы, и учитывать возможности исполнителей (т.е. качество и количество ресурсов).

Принцип единства и непрерывности заключается в сочетании и согласованности перспективных, годовых и оперативных планов; непрерывное отслеживание ситуации на рынке, изменение и максимальное приспособление планов к рыночной среде.

Принцип гибкости обусловлен тем, что даже при самом качественном планировании в нем заложены элементы неопределенности (спонтанности), возможны ошибки планирования. Использование этого принципа уменьшает потери при непредвиденных изменениях условий. В процессе осуществления планов становится принципом внесения изменений в план.

Принцип системности предполагает системный характер планирования - все уровни рассматриваются как взаимосвязанная система, представляющая совокупность элементов, взаимосвязь между ними, наличие единого направления развития их, поведения, ориентированного на общие цели.

Контроль необходим в процессе выполнения планов, т.к. могут возникать различные диспропорции, обусловленные внешними и внутренними факторами. В этом случае происходит исправление ошибок, внесение поправок в ранее принятые планы, выявление резервов деятельности и их мобилизация.

Надежность планов обусловлена оптимальностью и точностью прогнозов.

Система показателей прогнозов и планов.
Показатель плана (прогноза) – это выраженная числом характеристика свойства (явления, процесса, решения) экономического объекта. Показатели, используемые в экономических расчетах, классифицируются на:

1. директивные, обязательные для исполнения; расчетные (обосновывают директивные, необязательные для исполнения,); индикативные (рекомендательные);
2. натуральные (выражаются в тоннах, литрах, км, и др.); стоимостные (в денежной форме); трудовые (выражаются посредством затрат труда);

3. объемные (количественные), характеризуют объем деятельности, инвестиций и др.; качественные, характеризуют качество работы (ПТ, рентабельность, себестоимость);

4. абсолютные (выражаются суммой или количеством); относительные (т.е. выраженные по отношению к другому показателю, в т.ч. к этому же, но базисному);

5. синтетические отражают сложные явления. Выступают как результат взаимодействия многих экономических, научно-технических и других факторов, обобщают результаты производства или распределения (ВВП, ВОП); индивидуальные выражают отдельные, конкретные экономические или социальные явления, не применимы к измерению других явлений.
Показатели, которые выступают в качестве основного эталона состояния объекта, называются критерием. (Например, критерий эффективности – производительность труда, которая выражает меру экономического эффекта, полученного при затратах живого труда). 

Показатели в масштабах экономики объединены в систему. Система показателей – комплекс взаимосвязанных хозяйственных финансово-экономических заданий, вытекающих из экономической стратегии государства на прогнозируемый период, характеризует как цели и результаты деятельности, так и средства и способы их достижения, объемы выделенных ресурсов и эффективность их использования.

Система экономических показателей отражает: 1) организацию, объем и структуру работы; 2) реальные связи объектов хозяйствования различных уровней и масштабов деятельности; 3) единую стандартизированную и обязательную для применения методику расчета.

Система показателей должна: раскрывать сущность и содержание объекта;

 комплексно отражать особенности объекта соответствующего уровня иерархии с позиции его вещественного и стоимостного состояния; соответствовать целям и задачам социально-экономического развития, социальной ориентации национальной экономики; ориентировать на полное и эффективное использование ресурсов, повышение качества работы во всех звеньях и сферах общественного производства; иметь методологическое единство и сопоставимость с показателями учета и статистики; СНС; обладать способностью агрегироваться и дезагрегироваться.

Кроме понятия «показатель» используется понятие «параметр», которое характеризует систему или элемент системы; указывает на отличия. Употребляется в значении измерительной величины, которая характеризует структуру явления, его состояние, уровень развития, сам процесс (темп измерения ВВП, уровень инфляции). Параметры составляют каркас экономической модели и выявляются путем статистического изучения экономической действительности (например, расход материалов в производстве – норматив расхода – это параметр).

Лимит – это ресурсный показатель, представляющий предельно допустимую величину затрат ресурса для достижения определенных целей. Лимиты устанавливаются, как правило, относительно остродефицитных ресурсов, имеющих для экономики страны наибольшую значимость.

Нормативы – показатели, отражающие отношение между производством и потреблением; производством и распределением (нормативы отчислений в государственный и местный бюджеты; образования различных фондов; ставки налогов на доходы, добавленную стоимость; коэффициенты эффективности).

Государственный заказ – заказ (договор) на производство и поставку необходимых товаров, предназначенных для решения определенных задач (социально-экономических, научно-технических, оборонных, природоохранных).

В Республике Беларусь с 1994 г. в соответствии с законом «О поставках товаров для государственных нужд» разработано «Положение о формировании и размещении заказов на поставку товаров для республиканских государственных нужд». Положением определены цели поставки товаров: - выполнение обязательств по поставкам товаров в соответствии с заключенными договорами (соглашениями); - выполнение целевых программ; - создание и поддержание государственных материальных резервов; - поддержание необходимого уровня обороноспособности и государственной безопасности Республики Беларусь; - ликвидация последствий аварии на ЧАЭС; - государственная поддержка устойчивого функционирования сфер и отраслей; - проведение геологоразведочных работ и природоохранных мероприятий.

Формирование и размещение заказов на поставку товаров осуществляются посредством заключения государственных контрактов (договоров) между заказчиком и поставщиком. Госзаказчиков по выполнению работ определяет Совет Министров. Госзаказчики на конкурсной основе выбирают поставщиков, заключают с ними контракты (договоры).

Рассматривая систему показателей, следует отметить, что она изменяется в зависимости от складывающихся условий функционирования экономики, целей и задач периода.

Логика прогнозирования и планирования.

Логика прогнозирования и планирования зависит от функций и форм планирования, прогнозирования, государственного регулирования и принятой концепции (модели) развития страны.

На основе предсказательной, предписательной и ориентирующей функций логика прогнозирования базируется на следующих основных этапах, которые отражают единство аналитической и прогностической деятельности.

На стадии ретроспекции осуществляются процедуры, связанные с прошлым состоянием: устанавливается объект, т.е. то, что будет прогнозироваться; выявляются связи для изменения характеристик, для определения условий в развитии; определяется характер прогноза (количественный или описательный; уровень или масштабность; срок ретроспекции.

На стадии диагноза: определяется цель прогноза; анализируются текущие характеристики объекта для уточнения количества структурных единиц и корректировки модели прогноза; определяется объем информации; разрабатываются срок прогноза и методы; определяется степень надежности прогноза (проверка точности выбранного метода, ошибка прогноза и т.д.).

На стадии прогноза: с помощью выбранных методов составляется прогноз структурных единиц; объединяются единичные прогнозы (одного класса, одного масштаба, одного варианта решения); увязываются прогнозы различных масштабов, различных по природе.

Общая логика планирования, исходя из директивной, индикативной целеориентирующей и побуждающей функций, имеет следующие составляющие:

1.Цели планирования.

2.Анализ результатов социально-экономического развития.

3.Определения потребностей общества в ресурсах (по отраслям и регионам).

4.Согласование и балансирование потребностей общества с возможными ресурсами. 

5.Достижение планомерности развития социально-экономической системы.

Система прогнозов и планов. Методологические основы их сопряжения.
По природе объекта выделяют следующие группы прогнозов:
· Социальные (потребностей и уровня жизни; здоровья человека; культуры; образования; спроса и предложения).

· Экономические (динамики воспроизводства, (структуры производства); рыночной конъюнктуры; издержек и цен; финансов, кредитов, инфляции; эффективности; развития управления.

· Демографические (абсолютное и относительное количество; территориальное размещение; профессиональная ориентация).

· Научно-технические (развития науки, открытий, изобретений; инноваций; развития техники и технологии).

· Экологические (состояния окружающей среды; воспроизводства природных ресурсов; природных процессов; изменения биосферы).

· Внешнеэкономические (мирового хозяйства, мирового рынка; внешнеэкономических связей; совместного предпринимательства).
Каждый вид прогнозов дифференцирован по основным направлениям: - масштабности объекта прогнозирования; - времени учреждения; - времени осуществления; - цели прогнозирования; - способу представления информации; характеру прогнозирования.

Внутри каждого направления выделяются отдельные группы прогнозов. В направлении дифференциации прогнозов по масштабности объекта прогнозирования выделяют: глобальные, макропрогнозы, межотраслевые и межрегиональные, региональные, развития народнохозяйственных комплексов, отраслевые и микропрогнозы.

Глобальные прогнозы рассматривают наиболее общие тенденции и закономерности экономики в мировом масштабе; макропрогнозы служат для прогнозирования общих тенденций на уровне страны в целом; структурные (межотраслевые и межрегиональные) – для предсказания развития комплексов народного хозяйства в разрезе регионов; их отдельных социальных и производственных сфер; региональные – предсказывают развитие отдельных регионов страны. Прогнозирование народнохозяйственных комплексов – предвидение их техникой, технологической и организационной взаимосвязи. Составляются прогнозы по отраслям народного хозяйства (отраслевые) и по предприятиям, видам продуктов (микропрогнозы). 

Широкое применение находят комплексные прогнозы, составляющиеся в виде прогнозов развития национальной экономики в целом, по народнохозяйственным комплексам и отраслям, регионам, развития государственного сектора.

По времени упреждения выделяют: 

· долгосрочные (5-15 лет);

· среднесрочные (1-5 лет);

· краткосрочные (от 1 месяца до года);

· оперативные (до 1 месяца).

По цели прогнозирования выделяют прогнозы:

*поисковые, имеющие в своей основе объективный анализ исторических закономерностей; в нем закладывается принцип развития от настоящего к будущему. Основывается на экстраполяции существующих тенденций и является базой для стратегического планирования;
*нормативные (нормативно-целевые) предполагают проведение исследований от будущего (нормативного, желаемого) состояния к настоящему. Прибегают тогда, когда невозможно использовать поисковое прогнозирование (осуществляются в основном с применением качественных показателей);
*комбинированные.

По способу представления информации прогнозы подразделяются на точечный (единственное, наиболее вероятное значение прогнозируемого показателя) и интервальный (величина показателя в определенном интервале).

По характеру прогнозирования различают прогнозы: пассивные, предполагающие, что объект не может активно воздействовать на сое будущее (на внешнюю среду); активные предполагают самые активные воздействия объекта на внешнюю среду; вариантный связан с неопределенностью внешней среды, предполагает разработку нескольких вариантов развития объекта; инвариантный разрабатывается в одном варианте, т.е. рассчитан на достаточно высокую степень определенности внешней среды; частичные и обобщающие; пессимистические и оптимистические.
Прогнозы могут быть построены на информации, полученной из официальных источников; на основе экономических исследований и информации; полученной из случайных источников; предоставлена умышленно искаженная информация. В условиях рыночных отношений присутствуют все виды информации.

В Республике Беларусь осуществляется государственное прогнозирование социально-экономического развития на долгосрочную перспективу. Национальная стратегия устойчивого социально-экономического развития (НСУР) разрабатывается на 15-летний период 1 раз в 5 лет за 2,5 года до начала прогнозируемого периода. На основе этого прогноза организуется разработка концепции развития страны, в которой обосновываются варианты развития, определяются основные цели, пути и средства их достижения.

На основе НСУР 1 раз в 5 лет за 2 года до начала прогнозируемого периода разрабатываются Основные направления социально-экономического развития на 10 лет. Этот способ трактовки вероятных социально-экономических процессов в обществе и стратегии их развития находит отражение в концепции основных направлений. Положения используются при разработке среднесрочных документов. Корректировка долгосрочных прогнозов осуществляется 1 раз в 5 лет за год до начала прогнозируемого периода.

Следовательно, долгосрочные планы носят описательный характер, где содержатся главные стратегические цели государства, предназначенные для поиска новых стратегий «продукт – рынок» (т.е. развитие новых производств; вертикальной и горизонтальной интеграции; привлечение инвестиций).

Программа социально-экономического развития на среднесрочную перспективу разрабатывается на 5 лет. Ее разделами являются: оценка итогов социально-экономического развития за предыдущий год и характеристика состояния экономики; концепция социально-экономического развития на среднесрочную перспективу; концепция социально-экономического развития на среднесрочную перспективу; макроэкономическая политика; институциональные преобразования; инвестиционная и структурная политика; аграрная, социальная, экологическая политики; внешнеэкономическая деятельность; региональная экономическая политика.

Проект годового прогноза включает: перечень основных показателей социально-экономического развития, социально-экономических задач и проблем, на решение которых будет направлена политика государства в предстоящем году; перечень и характеристику целевых и межгосударственных программ, которые будут финансироваться из республиканского бюджета; перечень республиканских государственных нужд, госзаказчиков по поставкам (закупкам) товаров, работ и услуг для республиканских нужд; инвестиционную программу; целевые показатели социально-экономического развития, являющиеся ориентирами при разработке прогнозов и программ по народнохозяйственным комплексам и отраслям экономики, по регионам.

Планы также имеют свою классификацию:
1.-долгосрочные (на 10-25 лет);

-среднесрочные (на 3-10 лет);

-краткосрочные (на 1-3 года);

-текущие (на 1 год, сезонные);

-оперативные (до 1 года).

2.-директивные, обязательные для выполнения;

-индикативные, рекомендательные.

3.-стратегические, предусматривающие глобальные цели;

-бизнес-планы.

4.-функциональные, предназначенные для внедрения управленческого решения в определенную сферу деятельности (социальные, экономические, научно-технические и т.д.);

-единовременные, создаются с внедрением какого-либо проекта или программы и выполняют вспомогательную роль во внедрении общей стратегии;
-стабильные, т.е. содержащие разработку конкретных указаний для регулярно повторяющихся операций типичного характера (инструкции, правила).

Объекты макроэкономического прогнозирования и планирования.
Объекты прогнозирования и планирования – условия, процессы и отношения, элементы и сектора народного хозяйства, нормальное функционирование которых, рыночный механизм обеспечивает неудовлетворительно или не обеспечивает вообще.

Представляют собой как бы осознанные болевые точки рыночной экономики, проблемы, трудности, кризисы, по которым необходимо постоянное наблюдение и заблаговременная диагностика, подбор и дозирование средств снятия напряженности, ликвидации узких мест, разрешение кризисов, принятие мер оперативных или профилактических, постоянно или в экстренных случаях и ситуациях.

В качестве таковых можно выделить:

1)общехозяйственные процессы, такие, как экономический цикл; денежное обращение; занятость; НИОКР; цены.

Регулирование занятости – это поддержание нормального сточки зрения рыночной экономики соотношения между спросом и предложением рабочей силы. Это соотношение должно удовлетворять потребность экономики в квалифицированных и профессиональных работниках. Их зарплата служит достаточной мотивацией к труду. Но соотношение между спросом и предложением не должно вести к чрезмерному росту оплаты труда. Это может негативно отразиться на национальной конкурентоспособности. Нежелательно и резкое снижение занятости, т.к. оно ведёт к увеличению армии безработных, снижению налоговых поступлений, росту расходов на пособия и опасно социальными последствиями. Одним из главных объектов прогнозирования являются цены. Динамика и структура цен отражает состояние экономики. В то же время сами цены влияют на структуру хозяйства, условия капиталовложений, устойчивость национальной валюты.

2)развитие крупных секторов экономики, таких, как оборонная промышленность, сельское хозяйство, производственная и социальная инфраструктура, банковская сфера;

3)отдельные крупные предприятия (корпорации), имеющие важное значение для экономики страны, такие как железнодорожный транспорт и др.;

4)комплексное развитие регионов страны.
Тема: Методы прогнозирования и планирования.

1.Система методов прогнозирования и планирования.

2.Методы экспертных оценок, их характеристика.

3.Методы экстраполяции, их особенности.

4.Экономико-математические методы. Методы моделирования.

5.Метод экономического анализа.
6.Балансовый метод.

7.Нормативный методы

8.Программно-целевой метод: сущность, состояние и перспективы развития.
Система методов прогнозирования и планирования.

Ведущим классификационным признаком методов считают формализацию, т.е. возможность описания экономических явлений математическими функциями. На базе формализации выделяют экспертные (основанные на интуиции специалистов) и формализованные методы.

Методы экспертных оценок применяются в условиях: 1) отсутствия достаточной и достоверной информации об объекте; 2) дефицита времени или экстремальных ситуациях; 3) при средне- и долгосрочном прогнозировании объектов новых отраслей промышленности, которые подвержены влиянию новых открытий в фундаментальных науках; 4) неопределенности среды функционирования объекта; 5) простоты объекта – когда нет надлежащей теоретической базы развития.

Широко распространены комбинированные методы, где наряду с интуицией присутствует и формализация.

Для получения информации о достоверности прогнозов используют методы верификации, включающие как логические, так и математические приемы. Но точность прогноза относительна, т.к. побочные условия функционирования объекта разнообразны и изменчивы.
Методы экспертных оценок, их характеристика.

Экспертные методы – цепь логических и математических процедур, цель которых состоит в получении от экспертов информации по необходимым вопросам, ее обработки, получение результата, выбор оптимального решения по данной ситуации. Процесс опроса экспертов называется экспертизой.
Проведение экспертизы состоит из следующих этапов: формулировки целей экспертизы; формирования группы специалистов-аналитиков по исследуемым вопросам; разработки анкет опроса экспертов; формирования группы экспертов; опроса экспертов; анализа и обработки результатов опроса; выработка рекомендаций.
В зависимости от количества экспертов, присутствующих при разработке прогноза, выделяют индивидуальные и коллективные методы интуитивные методы.

Индивидуальные оценки – положительные моменты: возможность максимального проявления индивидуальных способностей эксперта; отсутствие давления извне; осмысление изучаемой проблемы. Недостатки связаны с ограниченностью знаний эксперта в смежных областях, т.е. используют при прогнозировании несложных социально-экономических явлений.

1.«Интервью» – беседа прогнозиста с экспертом, в ходе которой аналитик ставит перед экспертом вопросы о дальнейшем развитии явления. Результаты оформляются в виде записки, где формулируются выводы и предложения. Успех зависит от способности эксперта экспромтом отвечать на вопросы.

2.«Аналитический» – предполагает длительную и тщательную самостоятельную работу эксперта над анализом тенденций, оценкой состояния, путей развития объекта, учет факторов, влияющих на развитие. Дают возможность эксперту использовать всю необходимую информацию об объекте. Результаты оформляются в виде докладной записки, где даны выводы и обоснование.

3.«Написание сценария» – метод описания логического процесса, события, исходя из сложившейся ситуации. Описание сценария ведётся с учётом временных оценок. Его основное назначение – определение генеральной цели развития прогнозируемого объекта, явления и формулирование критериев для оценки верхних уровней «дерева целей».

4.«Дерево целей» - представляет собой подробный многоступенчатый план достижения поставленной цели. Ствол – цель, веточки – альтернатива. Процедура построения представляет собой генеральную цель, разбитую на ряд подцелей I уровня, который представляется как результат совместного достижения целей II уровня и т.д.

Методы коллективных экспертных оценок основываются на принципах выявления коллективного мнения экспертов о развитии объекта прогнозирования. Они исходят из предпосылки, что при коллективном мышлении появляется большее количество идей, менее вероятны грубые ошибки, более полно исследуется ситуация. Необходимо учитывать следующие моменты (недостатки): активность экспертов; личные симпатии и антипатии; авторитетность; поспешность формулировок; коммуникабельность; культура поведения.

1.«Метод комиссий» – основан на работе специальной группы экспертов, которые за круглым столом обсуждают ту или иную проблему, с целью согласования и выработки общего мнения.

2 «Мозговая атака» (управляемая генерация идей; коллективная генерация идей; «мозговой штурм»). Целью метода является стимулирование группы лиц к быстрому генерированию большого количества идей, к поиску оригинального решения. Требует от участников солидного опыта в рассматриваемой области и умения использовать его нужный момент. Процесс выдвижения идей лавинообразный: высказанная идея порождает как положительные, так и негативные эмоции. Недопустимость критики приводит к продуктивным результатам. Анализ эффективности «мозговых атак» показывает, что групповое мышление дает на 70% больше ценных идей, чем сумма индивидуальных.

3.«Синектика». Профессиональная «мозговая атака», проводимая «синектиками», обученными специальной методике, творческим приемам.

Цель метода: направление спонтанной активности мозга и нервной системы на исследование и преобразование проблемы. Разрешена критика вносимых предложений. Эксперты используют обширный арсенал для усиления генерации идей (прямые аналогии, символические, поэтические, фантастические). 

4.«Метод 635» – формируется группа из 6 экспертов, каждый из которых должен высказать 3 идеи в течение 5 минут.

5.»Дельфи»: получил название от дельфийских оракулов. В основу метода положен принцип коллективного обсуждения и согласования мнений. Предполагает отказ от коллективных обсуждений. Цель: снизить влияние негативных факторов – следование за мнением большинства; нежелание публично отказываться от мнения; подавление авторитетов.

Сущность метода: последовательное анкетирование мнений экспертов по различным проблемам, формирование массива информации, отражающие индивидуальные оценки экспертов, основанные на логическом анализе и интуитивном опыте. Отличительные черты: анонимность; регулируемая обратная связь (эксперт знает результаты); групповой ответ (одинаковые вопросы).

Методы экстраполяции, их особенности.
Основой методов формализации является экстраполяция, основанная на изучении динамики изменения экономического явления в предшествующем периоде и перенесении найденной закономерности на будущее. Обязательным условием использования экстраполяционного подхода является познание и понимание природы исследуемого процесса, наличие устойчивости в экономическом процессе. В исследовании закономерностей процесса важное место принадлежит динамическим (временным) рядам, представляющим совокупность числовых данных, характеризующих изменение показателя во времени. Зная закономерность изменения признака в предшествующем периоде, и перенося найденную зависимость на будущее, определяют вероятность количественного значения исследуемого показателя в будущем.

Условно выделяют следующие группы метода экстраполяции тенденций:

· упрощенные целесообразны при  недостаточной информации о предыстории развития объекта (нет длинного динамического ряда или информация задана только двумя точками: на начало и конец периода).

· аналитические основаны на применении МНК к динамическому ряду и представлении закономерности развития явления во времени в виде уравнения тренда.

· адаптивные используются в случаях сильной колебаемости уровней динамического ряда и позволяют при изучении тенденции учитывать степень влияния предыдущих уровней на последующие значения динамического ряда. Относят: методы скользящих средних, экспоненциального сглаживания, метод гармонических весов, методы авто регрессионных преобразований.

Метод наименьших квадратов. Позволяет подобрать параметры прогнозирующей функции так, чтобы суммарные отклонения фактических значений динамического ряда от вычисленных были минимальны.

Метод скользящей средней. Если тренд имеет сложную форму, то проводится процесс сглаживания эмпирических кривых. Суть: замена фактических значений показателя их усредненными величинами, имеющими меньшую вариацию.

Метод по огибающим кривым учитывает в прогнозе качественных изменений, происходящих в самом объекте. Отличительная особенность: совместное изучение частных тенденций развития. Позволяет установить соподчиненность индивидуальных закономерностей, последовательность их чередования, наиболее вероятные значения показателей в будущем. Широко используется при прогнозировании НТП, агрегируемых показателей и т.д. Обязательным условием является рассмотрение всех форм проявления объекта в прошлом и настоящем.

Метод экспоненциального сглаживания. Выравнивание особенно сильно колеблющихся динамических рядов в целях последующего прогнозирования. Позволяет давать обоснованные прогнозы на основании рядов динамики, имеющих умеренную связь во времени, обеспечивает больший учет показателей, достигнутых в последние годы. Сущность заключается в сглаживании временного ряда с помощью взвешенной скользящей средней, в которой веса подчинены экспоненциальному закону: воздействие замыкающих наблюдений отражается на прогнозных оценках более заметно, чем влияние начальных уровней.
При экстраполяционном прогнозировании важным является заключительный этап – верификация, которая представляет совокупность критериев, способов и процедур, позволяющих на основе многостороннего анализа оценивать качество получаемого прогноза. Чаще осуществляется оценка метода прогнозирования, с помощью которого получен результат, чем оценка качества самого результата. Это связано с тем, что не найдено эффективного подхода к оценке качества прогноза до его реализации.

Экономико-математические методы. Методы моделирования.
Под экономико-математическими методами (ЭММе)понимается совокупность методологических принципов и приемов постановки экономических задач, количественного анализа и обоснования показателей с применением методов прикладной математики и статистики. ЭММе – сплав экономики, математики и кибернетики. Классификацию методов можно свести к классификации научных дисциплин, входящих в их состав:
1. Экономическая кибернетика: системный анализ; теория экономической информации; теория управляющих систем.

2. Эконометрия: основной задачей является проверка экономических теорий на фактическом материале при помощи методов математической статистики - теория экономического роста; теория производственных функций; МОБ; национальные счета; анализ спроса и предложения; региональный и пространственный анализ; глобальное моделирование.
3. Математическая статистика: выборочный метод, дисперсионный анализ, корреляционный и регрессионный анализ, факторный анализ, теория индексов, дисперсия.
4. Методы принятия оптимального решения: оптимальное (математическое) программирование: сетевые методы планирования и управления; программно-целевой метод; теория массового обслуживания; теория игр; теория и методы принятия решений; теория и методы управления запасами и др.

5. Методы экспериментального изучения: математические методы анализа и планирования экономических экспериментов; методы машинной имитации (имитационное моделирование); деловые игры. Относят методы экспертных оценок, разработанные для явлений, неподдающихся непосредственному измерению.

Моделирование – способ теоретического анализа и практического действия, направленный на разработку и использование моделей. Модель – образ реального процесса в определенной форме, отражающий существенные свойства моделируемого процесса и замещающий его в ходе исследования и управления. Основывается на принципах: аналогии – возможность изучения реального объекта через подобный и достигнутый объект, так называемую модель; адекватности – соответствие модели существующему явлению.

Задачами моделирования являются: анализ экономических объектов и процессов; прогнозирование развития процессов; выработка управленческих решений на всех уровнях хозяйственной иерархии.

Этапы моделирования: постановка проблемы и ее качественный анализ; построение математической модели, математический анализ модели; подготовка исходной информации; численное решение, анализ численных результатов и их применение
Модели классифицируются:

По целевому назначению - теоретико-аналитические – изучение общих свойств и закономерностей процессов, прикладные, применяемые в решении конкретных задач.

По степени агрегирования объектов: макроэкономические – функционирование экономики как единого целого, микроэкономические – на уровне предприятий и фирм.

По предназначению выделяют: балансовые, выражающие требование соответствия наличия ресурсов и их использования, трендовые – развитие отражается через тренд (длительную тенденцию) показателей, оптимизационные – выбор наилучшего варианта из числа вариантов производства, распределения и потребления, имитационные – машинная имитация изучаемых явлений. 
По типу информации: аналитические, построенные на априорной информации (информация, построенная на знании, предшествующем опыту и независимо от него), идентифицируемые – на апостериорной информации (информация, построенная на познании из опыта).

По учету фактора времени: статические отнесены к одному моменту времени, динамические, описывающие системы в развитии.

Требования к экономико-математическим моделям прогнозирования:

1)отражение реального экономического процесса в сложной взаимосвязи его составляющих;

2)соответствие экономической логике;

3)дифференцирование модели по объектам и периодам упреждения;

4)для каждого блока направления и времени использование своей методики анализа и прогноза.
Метод экономического анализа.
Метод экономического анализа предназначен для регистрации, объяснения и использования в прогнозировании и планировании результатов производственно- хозяйственной деятельности объекта прогнозирования и планирования. Применяется не только в процессе исследования экономических процессов, но и при разработке прогнозных и плановых заданий.

Основное содержание метода сводится к следующему:

-разложение исследуемого объекта на отдельные составные части, их анализ;

-выяснение влияния отдельных, наиболее важных частей на весь процесс в целом;

-обобщение (синтез) отдельных причин и условий.

Данный метод включает процессы исследования от общего к частному, от частного к общему, от следствий к причине и от причины к следствиям.

Возникновение любых объектов (систем) и изменение их свойств во времени, имеющие свои основания в прошлом, называют причинами; а вызываемые явления – следствием. Процессы исследования от следствий к причинам и в обратном направлении сводятся к установлению зависимости тех и других, но имеют различный смысл. В первом случае, известно следствие и задача сводится к отысканию причин, вызвавших его. Например, темп роста ВВП составляет 5 %. Необходимо определить за счёт каких факторов он произошёл, и в какой мере повлиял на него каждый из этих факторов. Во втором случае, известны причины (факторы роста ВВП) и задача состоит в том, чтобы определить следствие: какие темпы роста будут достигнуты в результате действия этих факторов.

Анализ - это логический прием, метод исследования, состоящий в том, что изучаемый объект расчленяется на составные части (признаки, свойства, отношения), каждая из которых исследуется отдельно, а затем с помощью другого логического приема – синтеза соединяется в целое, обогащенное новыми знаниями.

Экономический анализ подразделяется на ряд стадий:1) постановка проблемы, 2) определение целей и критериев оценки; 3) подготовка информации; 4) изучение и аналитическая обработка информации; 5) разработка рекомендаций о возможных вариантах решения проблемы; 6) оформление результатов.

При проведении экономического анализа применяются такие приемы как сравнение, группировки, индексный метод.

Метод группировок предполагает объединение объектов экономического анализа в качественно однородные группы, что позволяет существенно упростить и повысить качество анализа. Индексный метод используется для анализа соотношения показателей, т.е. при расчетах берутся не абсолютные, а относительные величины.

Балансовый метод.
Баланс – уравнение, равенство, равновесие двух сторон. Служит для увязки объема и структуры общественных потребностей с материальными, трудовыми и финансовыми ресурсами и обеспечивает взаимное согласование всех разделов и показателей прогноза и плана. Неувязка показателей между собой приводит к возникновению диспропорций, которые оборачиваются экономическими потерями. Наиболее типичными диспропорциями являются:

1. несогласованность производства продукции с ее потребностью (вызывает либо дефицит, либо перепроизводство, приводящее к росту запасов товаров);

2. несогласованность производства с платежеспособным спросом населения и предприятий;

3. несогласованность отраслей добывающей и перерабатывающей промышленности (приводит к нерациональному использованию природных ресурсов);

4. несогласованность отраслей АПК (вызывает потери сельхозпродукции, отражающиеся на снижении удовлетворения спроса населения в продовольственных товарах);

5. несогласованность производственных мощностей с имеющимися трудовыми ресурсами (актуальная проблема в связи с ухудшающейся демографической ситуацией).

Экономические балансы подразделяют на: 

-материальные, служащие для установления материальных вещественных пропорций. Разрабатываются в соответствующих физических единицах (га, т, м, шт.): важнейшие виды продукции; производственные мощности; основные фонды; потребление и накопление;

-стоимостные (финансовые), в которых экономические величины выражаются в стоимостной (денежной) форме, что облегчает сопоставление разнородных ресурсов. Используются при разработке государственных документов: госбюджета, экономической оценки производственных планов, денежных потоков у населения; 

-для обеспечения процесса производства рабочей силой, развития непроизводственной сферы разрабатываются трудовые балансы, отражающие наличие ресурсов, их состав и распределение;

-натурально-стоимостные, где все расчеты проводятся параллельно в натуральном и стоимостном выражении.

Балансы дифференцируются по: назначению и использованию продукции: балансы средств производства и балансы предметов потребления; периоду действия: оперативные, средне- и долгосрочные; охвату объекта: отраслевые, территориальные, локальные; единицам измерения: натуральные, стоимостные, натурально-стоимостные; видам использования моделей: одно- и полипродуктовые, межотраслевые.
Главной задачей составления баланса является обеспечение соответствия распределяемых потребностей с возможными ресурсами. Разработка баланса начинается с определения потребностей общества (необходимость ресурсов по всем направлениям). Рассчитываются на основе показателей, отражающих объем производства, численность населения, его доходы, спрос, нормы, нормативы, лимиты, с помощью экстраполяции или экспертных оценок. После определения потребностей формируется ресурсная часть баланса. Указывается наличие ресурсов и их возможное поступление. На заключительном этапе начинается процесс регулирования потребностей с возможностями (т.к. всегда потребности превышают возможности). Основой регулирования является сокращение норм, увеличение производства, импорта, сокращение экспорта.
Нормативный метод.

Повышение эффективности, оптимальности соотношений результатов производства и суммарных затрат ресурсов непосредственно зависит от норм и нормативов.

Норма – научно обоснованная мера предельной или минимальной допустимой величины показателя.

Норматив – показатель, отражающий отношение между производством и потреблением, производством и распределением.

Роль норм и нормативов в народном хозяйстве велика: действуют во всех сферах и отраслях экономики; выполняют много функций (расчетную; лимитирующую или ограничивающую; целенаправленную; стимулирующую; централизованную (налогообложение, кредитование, охрана окружающей среды)).

При разработке норм и нормативов учитываются принципы: методического единства формирования и использования; прогрессивности с учетом наибольшего отражения достижений науки и техники; сопоставимости и взаимосвязи на всех уровнях регулирования; комплексного формирования для всех сфер народного хозяйства (ресурсы, природная среда, социальная сфера, инвестиции, капитальные вложения).

В зависимости от характера и целей использования в народном хозяйстве нормы и нормативы подразделяются:

по срокам функционирования – длительно действующие, годовые, текущие;

по сфере использования – межотраслевые, отраслевые, хозяйственные;

по степени сложности – простые (для каждого вида работ или затрат), укрупненные (групповые для определенной работы, состоящей из нескольких операций), комплексные (устанавливаются на единицу конечной работы или продукции);

по масштабу применения – индивидуальные, групповые;

по степени функционирования – типовые, справочные;

по характеру распространения – народнохозяйственные, отраслевые, региональные, локальные;

по способам разработки – расчетно-аналитические, опытные, статистические, экспертные, оптимизационные.

Для разработки норм и нормативов используется ряд методов:

Опытный метод формирования норм и нормативов основывается на экспериментальных исследованиях в условиях производства, практическим установлением характеристик путем многократных экспериментов.

Наиболее точным и с высоким уровнем обоснования норм и нормативов является расчетно-аналитический метод, который основан на расчете и анализе каждого из параметров, характеристик нормы. Предшествует всесторонний, системный анализ с выявлением взаимодействий исследуемых факторов, влияющих на норму или норматив, анализ фактического технико-организационного уровня, его возможных предстоящих состояний, сопоставление действующих норм с прогрессивными.

Метод оптимизации норм и нормативов основан на определении расхода ресурса на единицу продукции методами линейного программирования при наличии ограничений на потребляемые ресурсы, целевой функции, минимальные затраты или максимальные объемы производства.
Нормы и нормативы, установленные статистическим путем, являются менее точными и значительными, чем предыдущие методы. Используются в тех случаях, когда нет возможности использовать другие. Сущность метода определения заключается в изучении, анализе ретроспективной (отчетной) информации о фактическом потреблении ресурсов, установлении нормы с некоторым снижением от фактически сложившегося удельного потребления ресурса на единицу изделия.

Используют метод по аналогии, суть которого заключается в том, что норматив устанавливается по другому аналогу, научно обоснованному.

Экспертные методы применяются в изучении трудовых процессов (фотография рабочего времени, хронометраж трудовой операции).

Программно-целевой метод: сущность, состояние и перспективы развития.
Сущность программно-целевого метода заключается в отборе основных целей социального, экономического и научно-технического развития, разработке взаимоувязанных мероприятий по их достижению в намечаемые сроки при сбалансированном обеспечении ресурсами и эффективном развитии экономики. Этот метод позволяет выделить значимые проблемы, требующие комплексного подхода, целевого направления ресурсов. Реализация находит отражение в целевых комплексных программах (ЦКП). Комплексными их называют потому, что в них предусматриваются все необходимые мероприятия социально-экономического, производственного, научно-исследовательского, организационно-хозяйственного характера для достижения конечных целей.

ЦКП – это увязанный по ресурсам, исполнителям, срокам осуществления комплекс социально-экономических, научно-технических, организационно-хо-зяйственных мероприятий, направленных на решение важной народнохозяйственной проблемы.
Программа состоит из следующих разделов: 1) постановка и описание проблемной ситуации, анализ исходного состояния и концепция решения; 2) формулировка главной цели и основных задач программы; 3) описание стратегии решения проблемы, перечень мероприятий программы с их увязкой по источникам, объемам, времени, ресурсам; 4) основные направления политики для достижения главной цели, включая мероприятия по стимулированию выполнения программ; 5) описание органов и структуры управления, полномочий каждого из них; 6) характеристика механизма управления, взаимоотношения между участниками программы; 7) оценка научно-технических, экономических, социальных и экологических результатов разработки и реализации программы на практике.

Недостатки ЦКП: 1) нечетко определяются объекты программ, поле их применения необоснованно расширяется; 2) программы различных видов и уровней слабо увязаны между собой, что приводит к распылению ресурсов, противоречивости мероприятий; 3) программы разрабатываются и утверждаются в отрыве от установленных сроков утвержденных программ, не увязываются с перспективными; 4) чрезмерная множественность программ, отсутствие по многим из них полномочной системы управления, превращает их в обычные координационные планы, снижает получаемый эффект.

Разработка целевых комплексных программ осуществляется в следующей последовательности:

1).Формируется перечень основных проблем из которых выбираются первоочередные для реализации.

2).Выдается задание для разработки программ по определенной проблеме.

3).Формируется комплекс мероприятий по реализации программы. По каждому из заданий разрабатываются этапы выполнения.

4).Рассчитывается ресурсное обеспечение программы с указанием поставщиков и получателей, определяется экономический эффект.

5).Осуществляется оформление документов, согласование с заинтересованными ведомствами и предприятиями, их утверждение.

По своему содержанию программы подразделяются на :
· Социально-экономические (реализуют различные аспекты социального развития, включая социальную защиту населения).
· Научно-технические (осуществляют различные направления инновационной политики).

· Производственно-экономические (решают крупные проблемы межотраслевого характера, повышения эффективности производственной деятельности).

· Территориальные (преобразуют сложившиеся регионы страны).

· Экологические (реализуют природоохранные и природообразующие проекты).

· Организационно-хозяйственные (совершенствуют организационные основы управления экономической системой)

По временной продолжительности выделяют:

· краткосрочные от 1 до 3 лет; 

· среднесрочные от 5 до 10 лет;

· долгосрочные более 10 лет.
Тема: Организация прогнозирования и планирования.
1.Основы организации прогнозирования и планирования.*

2.Система органов прогнозирования и планирования, их функции.

3.Порядок разработки прогнозов и планов.

Система органов прогнозирования и планирования, их функции.

Необходимым условием повышения уровня прогнозирования и планирования является система органов, обеспечивающая разработку, контроль хода выполнения прогнозов. Непосредственную работу по прогнозированию и планированию на местном уровне проводят органы, созданные при исполнительных комитетах (администрациях).

По характеру функций и принадлежности органы управления подразделяются на республиканские (государственные), местные, производственные.

К основным республиканским органам в области прогнозирования и планирования относятся: Министерство экономики. Министерство финансов, Министерство статистики и анализа, Национальный банк Республики Беларусь, Министерство труда и социальной защиты и ряд других.

Особое место в системе прогнозирования и планирования занимает Министерство экономики, которое не только непосредственно участвует в реализации социально-экономической стратегии государства, но и координирует усилия министерств и ведомств, опираясь на законы Республики Беларусь, указы и распоряжения Президента страны, постановления Правительства.

Министерство экономики осуществляет следующие функции:

· разрабатывает государственную структурную и инновационную политику, определяет приоритеты в развитии экономики по стране в целом и ее регионам;

· разрабатывает с участием заинтересованных министерств и ведомств основные направления инвестиционной политики;

· участвует в формировании региональной социальной политики, включая развитие потребительского рынка, структуру потребления и доходов населения, определении норм государственной поддержки отраслей социальной сферы, а также общих направлений политики в области трудовых ресурсов, занятости;

· разрабатывает предложения по внешнеэкономической деятельности;

· подготавливает предложения по общим направлениям финансовой, налоговой, кредитно-денежной и валютной политики;

· организует с участием министерств и ведомств разработку государственных целевых программ развития приоритетных отраслей и сфер экономики.

Местные органы прогнозирования и планирования разрабатывают перспективные и текущие прогнозы развития местного хозяйства, согласовывают их с прогнозами социально-экономического развития экономики республики, что дает им возможность рационально использовать социально-экономический и экологический потенциал регионов, объективных преимуществ территориального разделения труда для формирования социально ориентированной экономики, создания благоприятных условий жизнедеятельности населения.
Основными задачами их являются: максимально задействовать внутренний потенциал каждого региона; сделать регионы полноправными участниками выработки стратегии и тактики прогнозирования и планирования в условиях перехода страны на рыночные отношения; удержать в социально-безопасных рамках безработицу в крупных городах.

Региональная политика местными органами управления определяется необходимостью повышения уровня жизни населения, минимизацией последствий Чернобыльской катастрофы. В связи с этим важнейшими направлениями их деятельности является: обеспечение работоспособности основных систем жизнеобеспечения; формирование межотраслевых региональных комплексов; осуществление структурных изменение в промышленности, направленных на уменьшение зависимости важнейших индустриальных центров от ресурсов, поставляемых из других государств, проведение других мероприятий по ресурсо- и энергосбережению, вовлечение в хозяйственный строй вторичных ресурсов и попутных продуктов.

Порядок разработки прогнозов и утверждения важнейших показателей социально-экономического развития страны.

Законом Республики Беларусь «О государственном прогнозировании и программах социально-экономического развития Республики Беларусь» предусмотрено, что разработка государственных прогнозов и программ социально-экономического развития страны на долго-, средне- и краткосрочную перспективу обеспечивается Советом Министров.
Совет Министров Постановлением от 20.08.1998 г. «О мерах по реализации Закона Республики Беларусь «О государственном прогнозировании и программах социально-экономического развития Республики Беларусь»» утвердил Основные положения организации государственного прогнозирования в стране.

Всю работу по составлению прогнозов можно подразделить на следующие стадии (этапы), тесно связанные между собой:

I. комплексный анализ достигнутого уровня развития экономики и оценку состояния её важнейших сфер и видов деятельности;

II подготовку на основе комплексного анализа оценки внешних и внутренних факторов и тенденций мирового развития материалов, характеризующих условия, факторы и предпосылки развития экономики страны в перспективе;

III. разработку концепции прогноза социально-экономического развития страны;

IY. направление подготовленной концепции прогноза социально-экономического развития страны вместе с необходимыми методическими материалами министерствам (ведомствам), комитетам, региональным и другим органам управления в качестве ориентиров для разработки прогнозов;

Y. разработку министерствами, комитетами, региональными и другими органами управления на основе представленной концепции вариантов прогноза социально-экономического развития народнохозяйственных комплексов, отраслей, административно-территориальных единиц и обоснование перечня проблем, которые подлежит решить в данном временном периоде;

YI. разработку на основе полученных материалов проекта прогноза социально-экономического развития страны;

YII. рассмотрение и одобрение проекта прогноза социально-экономического развития страны.

Для научной обоснованности прогнозов социально-экономического развития страны предварительно разрабатываются автономное исследовательские работы и программы по решению важнейших экономических и социальных проблем, использованию минерально-сырьевых ресурсов, научно-технического и демографического развития страны, внешнеэкономической деятельности.

Важнейшие показатели долгосрочных прогнозов при разработке средне- и краткосрочных прогнозов корректируются с учётом изменившихся условий.

Информацию для государственного прогнозирования социально-экономического развития РБ представляют республиканские органы государственного управления, местные исполнительные и распорядительные органы, которые несут ответственность за достоверность информации и своевременность её представления в соответствии с законодательством страны.

Реализация основных мероприятий Программы социально-экономического развития предусматривается при разработке социально-экономического развития РБ на краткосрочную перспективу, в состав которого включается:

*перечень республиканских государственных нужд, государственных заказчиков по поставкам (закупкам) товаров, работ и услуг для республиканских государственных нужд;

*инвестиционная программа;

*перечень и параметры целевых программ РБ и межгосударственных программ, финансирование которых планируется из республиканского бюджета.

При необходимости Минэкономики совместно с другими республиканскими органами государственного управления подготавливает предложения по изменению законодательства, необходимые для реализации задач социально-экономического развития РБ в прогнозируемом году.

Вопросы для проверки:
1.Что является научными основами прогнозирования и планирования?
2.Назовите основные элементы методологии прогнозирования и планирования.

3.Для каких целей в прогнозировании применяются подходы?

4.По каким признакам классифицируются показатели прогнозов и планов?

5.Охарактеризуйте систему методов прогнозирования и планирования.

6.В каких случаях применяются методы экспертных оценок?
7.Что такое формализация? Какие методы относятся к формализованным?
8.Что такое ЦКП?
9.Кто в стране обеспечивает разработку и контроль за выполнением прогнозов и планов?
10.Опишите этапы разработки основных прогнозных документов страны.

Тесты по разделу II.
1.Выберите полную последовательность элементов методологии прогнозирования и планирования:
1. методика, метод, методология;

2. методология, принципы, методика;

3. методология, метод, методика;

4. методология, принципы, методы, логика, методика.

2.К (индивидуальным, коллективным ( экспертным методам относят:

1. экстраполяцию;

2. моделирование;

3. метод “Дельфи”;

4. нормативный метод.

3.Аналитический метод относится к:

1. индивидуальным экспертным оценкам;

2. коллективным экспертным оценкам;

3. экстраполяции;

4. экономико-математическим методам.

4.Установите правильную последовательность в разработке целевых комплексных программ:

	1 - ?
	выдача задания для решения проблемы;

	2 - ?
	мероприятия для реализации программы;

	3 - ?
	согласование и утверждение программы;

	4 - ?
	формирование перечня проблем;

	5 - ?
	расчёт основных показателей и ресурсное обеспечение.


Ответ: __→__→__→__→__.
5.Министерство экономики осуществляет:

1. руководство по организации разработки планов-прогнозов;

2. разработку государственной экономической политики;

3. обеспечивает нормативно-правовую базу планов-прогнозов;

4. установление заданий производства продукции, товаров, услуг.

6.Установите соответствие между группами методов:






а) статистические;

1. экспертные


б) индивидуальные;

2. формализованные

в) аналогий;






г) опережающие;






д) коллективные.

7.Продолжите логическую цепочку: «Основными элементами методологии являются – 
1. принципы;

2. _________;

3 __________;

4 __________;

5 __________;

6 __________».

8.Установите правильную последовательность процесса моделирования:
	1 - ?
	Построение математической модели и математический её анализ

	2 - ?
	Подготовка исходной информации

	3 - ?
	Постановка проблемы

	4 - ?
	Анализ численных результатов и их применение

	5 - ?
	Численное решение задачи.


9.В чем сущность программно-целевого метода планирования:

1. в отборе основных целей социального, экономического, научно-технического развития, разработке взаимоувязанных мероприятий по их достижению;

2. разработке целей;

3. в сбалансированном обеспечении ресурсами с учетом эффективного их использования;

4. разработке целевых комплексных программ.
10.Установите соответствие классификации методов прогнозирования:






а) «интервью»;

1. экспертные


б) экономико-математические методы;

2. формализованные

в) «коллективной генерации идей»;






г) метод наименьших квадратов;






д) экспоненциального сглаживания;






е) моделирование;






ж) «Дельфи».

11.{Модели, методы} классифицируются в зависимости;

1. от уровня управления;

2. по аспектам развития;

3. от времени, от факторов;

4. все ответы верны.

12.Метод экономического анализа предполагает:

1. проведение всестороннего, комплексного анализа;

2. выявление резервов;

3. расчленение экономического процесса на составные части и выявление связи и влияния этих частей друг на друга;

4. определение эффективности использования производительных мощностей, финансовых трудовых ресурсов.

13.Продолжите логическую цепочку: «Основными целями поставки товаров для государственных нужд являются – 
1.выполнение целевых программ;

2. __________________________;

3. __________________________;

4. __________________________».

14.Установите правильную последовательность разработки (этапы) по составлению прогнозов:
	1 - ?
	Разработка концепции прогноза социально-экономического развития страны

	2 - ?
	Комплексный анализ достигнутого уровня развития экономики

	3 - ?
	Подготовка материалов, характеризующих условия. Факторы и предпосылки развития экономики.

	4 - ?
	Разработка проекта прогноза социально-экономического развития страны

	5 - ?
	Разработка вариантов прогноза социально-экономического развития местными органами управления

	6 - ?
	Одобрение проекта прогноза социально-экономического развития страны


15.Региональные органы планирования и управления решают вопросы:

1. ликвидации централизованного планирования;

2. обеспечения устойчивого экономического роста;

3. максимального использования внутреннего потенциала региона;

4. формирования механизма государственного регулирования экономики.
16. Продолжите логическую цепочку: «Логика прогнозирования базируется на следующих этапах – 
1. ретроспекции;

2. ____________;

3. ____________.

17.Установите соответствие классификации видов прогнозов:

1.экономические


а) структуры производства;

2.социальные


б) внешнеэкономиче6ских связей;

3.демографические

в) здоровья человека;

4.внешнеэкономические
г) инноваций;

5.научно-технические

д) территориальное размещение производительных сил;

6.экологические


е) состояния окружающей среды
18.К {онтологическому, логическому, гносеологическому} аспекту исследования будущего относят:

1. отображение будущего в человеческом сознании;

2. нацеленность, направленность и комплексность обоснования прогнозов;

3. решение конкретных задач в сложившихся экономических условиях;

4. логическую организацию разработки прогнозов.

Ответ: _____ - __.
19.Установите соответствие этапов разработки балансов:
	1 - ?
	Ресурсная часть баланса

	2 - ?
	Процесс увязки потребностей с ресурсами

	3 - ?
	Определение потребностей


Ответ: __→__→__.
20.Функциями отраслевых министерств являются:

1. комплексное исследование рынка;

2. регулирование производства;

3. разработка планов-прогнозов развития отраслей;

4. все ответы верны.
21.Сущность балансового метода заключается:

1. в увязке потребностей страны в различных видах продукции;

2. в увязке материальных, трудовых и финансовых ресурсов;

3. в увязке возможностей производства продукции с источниками ресурсов;

4. все ответы верны.

22.Условия, процессы и отношения, сферы и отрасли экономики, нормальное функционирование которых рыночный механизм не обеспечивает или обеспечивает неудовлетворительно – это:
1. принципы;

2. показатели;

3. объекты;

4. методы.

23.{Метод, методика} – это:

1. вид управленческой деятельности;

2. форма государственного регулирования экономики;

3. способ (средство), с помощью которого разрабатываются прогнозы (планы);

4. профиль прогноза.

24.Установите правильную последовательность проведения опроса экспертов:
	1 - ?
	Формирование группы экспертов

	2 - ?
	Формулировка целей экспертизы

	3 - ?
	Разработка анкет опроса

	4 - ?
	Анализ и обработка результатов, выработка решений

	5 - ?
	Формирование группы аналитиков


25.Модель – это:
1. вид управленческой деятельности;
2. решение конкретных задач в сложившихся экономических условиях;
3. образ реального процесса в определенной форме;

4. сбалансированное обеспечение ресурсами.

26.Установите соответствие классификации видов прогнозов:

1.экономические


а) структуры производства;

2. внешнеэкономические
б) внешнеэкономических связей;

3.демографические

в) здоровья человека;

4.социальные


г) инноваций;

5.научно-технические

д) территориальное размещение производительных сил;

6.экологические


е) состояния окружающей среды;

27.К {долгосрочным, среднесрочным, краткосрочным} прогнозным документам относят:

1.Национальную стратегию устойчивого социально-экономического развития страны;

2.Розничный товарооборот;

3.Реальную зарплату;

4.Уровень занятости.

28.Продолжите логическую цепочку: «Логика планирования имеет следующие составляющие – 
1. цели планирования;

2. ________________;

3. ________________;

4. ________________;

5. ________________».

29.К ЦКП предъявляют следующие требования:
1. четко выраженный целевой характер;

2. ориентир на полное решение проблемы;

3. достижение конечных результатов;
4. все ответы верны.

30.Региональная политика местными органами управления определяется:
1. в разработке государственной структурной политике;

2. в разработке государственной инновационной политике;

3. в формировании межотраслевых региональных комплексов;

4. в разработке комплексного прогноза социально-экономического развития страны.

РАЗДЕЛ III. ПРОГНОЗИРОВАНИЕ И ПЛАНИРОВАНИЕ ЭКОНОМИЧЕСКОГО РОСТА, СТРУКТУРЫ ЭКОНОМИКИ, ЦЕН, ИНФЛЯЦИИ И ФИНАНСОВ.

Тема: Прогнозирование и планирование темпов, качества экономического роста и структуры экономики.
1.Макроэкономические цели, показатели и счета, их взаимосвязь. Методы прогнозирования макроэкономических показателей.

2.Прогнозирование и планирование структуры экономики. Программа структурной перестройки экономики Республики Беларусь.

3.Прогнозирование и планирование критериев и показателей эффективности общественного производства.

4.Межотраслевой баланс и его роль в прогнозировании и планировании развития экономики.

Макроэкономические цели, показатели и счета, их взаимосвязь. Методы их прогнозирования.
Деятельность государства в экономической сфере в переходный период должна сосредоточиться на решении трёх основных проблем: стабилизации экономики (финансово-кредитной, производственной и социальной сфер); размещении ресурсов (формирование соответствующей инфраструктуры рынка, инвестиционная и инновационная деятельность); реализации политики стимулирования «экономики предложения».

Средством решения проблем общества выступает национальное производство. Оно создает товары и услуги для общественного и личного потребления. Масштабы измеряются показателями ВНП (ВВП), НД, личный доход (СНС).

Макроэкономические показатели позволяют измерить объем производства в данный период, раскрыть факторы, определяющие состояние экономики. Они являются базой для разработки экономической политики государства. С их помощью составляются таблицы экономического здоровья общества, уровня образованности; намечаются меры, направленные на улучшение этих показателей.
Национальное богатство - в денежном выражении вся совокупность потребительских стоимостей, накопленных обществом за весь предшествующий период по состоянию на определенную дату. По экономическому назначению элементами являются: основные фонды; материальные оборотные средства; домашнее имущество населения.
Валовой внутренний (национальный) продукт - представляет собой совокупную стоимость всей произведенной продукции в народном хозяйстве данной страны. Рассчитывается 3-мя способами: производственным; распределительным (по доходам); конечного использования (по расходам).
Национальный доход - вся вновь созданная стоимость в материальном производстве. Выступает в натуральной и стоимостной формах.

Валовой общественный продукт - совокупность продуктов, созданных в сфере материального производства, поступающих через оборот в сферу потребления.
Конечный продукт - ВОП, очищенный от повторного счета. КП используется на цели потребления населения, восстановление потребленных в течение года средств производства и на накопление

При прогнозировании макроэкономических показателей используют экспертные методы («комиссий», Дельфи, «мозговой атаки»). Результаты коллективных оценок в виде количественных значений служат основой для осуществления прогнозного сценария развития социально-экономических процессов.

Наиболее практичным методом является экстраполяция. Входит в качестве составной части в любую схему прогноза, приемлем для построения сценариев социально-экономического развития. Осуществляется прогноз на основе корреляционного и регрессионного анализа и индексного метода. 

Принцип применения индексных методов состоит в представлении прогнозируемого макропоказателя через произведение факторов, обуславливающих его изменение при последовательном варьировании их значений.

Широко используются факторные модели. Функция совокупного производства, отражающая взаимосвязь объемных значений его показателей с различными ресурсами (факторами), представляет уравнение: Q = f (K, L, A),

Q – ВВП (объем выпуска товаров и услуг);

K – стоимость основных фондов (капитала);

L – численность трудовых ресурсов;

A – уровень усовершенствований более эффективного использования факторов производства.

Метод дефляции осуществляется через индексы цен и структуру производства. Используются индексы потребительских цен, оптовых (отпускных) цен, цен экспорта и импорта.

Теория катастроф представляет исследовательскую программу изучения и прогнозирования неустойчивости различных систем. Такое название получила потому, что потеря устойчивости по своим проявлениям может быть катастрофична, даже если не приводит к гибели или разрушению системы, а лишь обуславливает переход к иной траектории развития.

В отличие от эконометрических подходов, где уравнения и тождества позволяют получить один искомый показатель, метод МОБ обеспечивает одновременный расчет системы взаимоувязанных показателей и пропорций национальной экономики: ВВП и его отраслевую и стоимостную структуру, пропорции по направлениям конечного использования; объем и состав внешнеторгового оборота и т.д. Полученная информация позволяет рассчитать показатели эффективности экономики, другие величины его функционирования.

Прогнозирование и планирование структуры экономики. Программа структурной перестройки экономики Республики Беларусь.

Структура экономики – совокупность устойчивых связей объекта, обеспечивающих его целостность и тождественность самому себе, т.е. сохранение основных свойств при различных внешних и внутренних изменениях. Она считается эффективной, когда достигается устойчивое развитие экономики, общества, обеспечивается высокий уровень жизни людей, конкурентоспособность продукции, страны, региона. Выделяют следующие структуры: воспроизводственная; отраслевая; территориальная; внешнеэкономическая
Структура имеет тенденцию к усложнению под влиянием НТП, расширению и углублению разделения труда, специализации производства, возникновению новых видов производства и отмиранию старых. Структуры разных национальных экономик отличаются одна от другой, обусловленные сложившимися подходами к формированию экономики, традициями в производстве.

В структурах выделяют макроэкономические пропорции – количественные соотношения между подразделениями и сферами общественного производства, отраслями, территориально-производственными частями национальной экономики. Каждый тип имеет свои особенности формирования пропорций. В планово регулируемой экономике они устанавливаются централизованно, в рыночной – на основе спроса и предложения, в смешанной – рынком, с учетом регулирующего воздействия государства.

Пропорции меняются под влиянием:

1)НТП: повышение технического уровня производства, проявляющееся в росте фондовооруженности труда;

2)избранного направления экономического роста (экстенсивного или интенсивного);

3)изменения потребностей народного хозяйства;

4)складывающихся экономических условий развития общественного производства: (опережающее развитие электроэнергетики, машиностроения, приборостроения, химической промышленности и других наукоемких отраслей; увеличение доли непроизводственной сферы по сравнению с отраслями материального производства; опережающее развитие обрабатывающей промышленности по отношению к добывающей).

При прогнозировании и обосновании структуры экономики используют экстраполяцию, факторный и нормативный подходы.

Структурная перестройка – процесс преобразования национальной экономики в соответствии с потребностями республики и мирового рынка, исходя из комплексного решения обострившихся хозяйственных проблем: социально-экономических (падение уровня жизни населения); производственных (сильная зависимость от ввоза топливно-энергетических ресурсов); научно-технических (низкий научно-технологический уровень производства); экологических (возросшая антропогенная нагрузка на окружающую среду).

Сложность реализации заключается в том, что одни структуры формируются, другие – деформированы, третьи – содержат элементы старой системы. Следовательно, регулирование заключается в разработке приоритетов и механизма их реализации: не нарушать принципы эквивалентного обмена результатами деятельности; равновесия спроса и предложения; соотношения потребностей и ресурсов.
Прогнозирование и планирование критериев и показателей эффективности общественного производства.

Прогнозирование экономики предполагает обоснование ее экономической эффективности (показатели, характеризующие взаимную связь экономических переменных со стороны предложения).

Эффективность производства – результативность, соотношение результатов производственной деятельности и затраченных на их достижение трудовых и материальных ресурсов. Сущностью процесса эффективности производства является увеличение экономических результатов на каждую единицу затрат.

Признак, на основе которого производится оценка, называется критерием (на нашем примере, это степень полноты и эффективности удовлетворения потребностей). Важным критерием общественного производства является оптимальность. Это показатель, выражающий предельную меру экономического эффекта принимаемого хозяйственного решения, для сравнительной оценки возможных альтернатив и выбора наилучшего решения из них.

На уровне страны в качестве обобщающего критерия эффективности производства принимается отношение ВНП (ВВП) к численности населения:

          ВНП (ВВП)

Кэ =                            (тыс. руб./чел.)

              Числ.

По экономике в целом в качестве результатов выступают следующие показатели: ВВП или ЧНП; используемые трудовые ресурсы характеризуются среднегодовой численностью занятых в народном хозяйстве; материальные ресурсы – объемом (стоимостью) потребленного сырья, материалов, топлива и энергии за определенный период.

Показатели эффективности не выражены устойчивым однонаправленным развитием, при прогнозировании необходим конкретный анализ отдельных факторов, которые влияют на изменение тенденций к повышению или понижению. Вместе с тем общие направления и темпы развития экономики также оказывают влияние, следовательно, прогнозирование показателей ведется двояко. Исходя из общих темпов развития, устанавливают реальные границы и направления изменения показателей. Затем, обобщая влияние факторов, можно выявить экономические рычаги, позволяющие достичь требуемых результатов. Это помогает формулировать требования экономического развития к техническим параметрам производства.

Применяются методы: экстраполяционный, нормативный, эконометрических моделей. В своей основе они базируются на взаимосвязи этих показателей с валовым производством товаров и услуг. Приемлемым, но и более сложным для прогнозирования снижения материалоемкости показателей, является МОБ, обеспечивающий получение прогнозных значений объемов необходимых ресурсов в зависимости от объемов производства и применяемой в отраслях технологии.

Для Республики Беларусь экономия ресурсов – одна из первостепенных задач. Это объясняется тем, что большинство отраслей промышленности работает на привозном сырье и материалах. Ввиду этого в прогнозах, начиная с 2001 г. предусматривается разработка таких показателей, как снижение материалоемкости и энергоемкости ВВП. Они определяются:

Затраты всех энергоресурсов (в физич. ед-цах услов. топл.)

      Эемк = 

                                       ------“------к базисному году

Межотраслевой баланс и его роль в прогнозировании и планировании экономики.

Межотраслевой баланс в натуральном и стоимостном выражении представляет собой интегрирующий документ, отражающий взаимосвязи отраслей в технико-экономическом и стоимостном аспекте.

Принципиальная схема МОБ (в СНС): 1)учитывает деятельность всех участников производства: сферы услуг и материальных благ; 2)содержит показатели, которые в общем виде описывают все экономические операции, стадии экономического процесса.

Принципиальная схема МОБ производства и распределения общественного (валового) продукта в стоимостном выражении:
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Схема.1. Модель межотраслевого баланса.

Выделяются блоки, имеющие различное экономическое содержание. Они называются квадрантами (квадратами) баланса.
I КВАДРАНТ - шахматная таблица межотраслевых материальных связей. Показатели, помещенные на пересечениях строк и столбцов, представляют величины межотраслевых потоков продукции и в общем виде обозначаются Xij, где i – отрасль-производитель; j – отрасль-потребитель.
II КВАДРАНТ - конечная продукция всех отраслей. Понимается продукция, выходящая из сферы производства в область конечного использования (на потребление и накопление).

III КВАДРАНТ - характеризует продукт со стороны стоимостного состава как сумму чистой продукции и амортизации; чистая продукция понимается как сумма оплаты труда и чистого дохода отраслей.

IY КВАДРАНТ - отражает конечное распределение и использование национального продукта.
В столбцах МОБ выражено формирование затрат, по строкам – распределение.
Х1 = х11 + х12 + … +х1j + … + x1m + Y1

Х2 = х21 + х22 + … +х2j + … + x2m + Y2
…

Хi = хi1 + хi2 + … +хij + … + xim + Yi и т.д.

Если каждое слагаемое xij разделить на Xj и умножить на Xj, то уравнение перепишется в виде:

            n
Xi = {(E xij ) / Xj} Xj + Yi.

           i=1
Выражение xij / Xj отражает величину затрат одной отрасли на производство продукции другой. Это отношение называется коэффициентами прямых затрат и уравнение запишется в следующем виде:

         n

Xi = E aij Xj + Yi.                                                (1)

        i=1
Экономическая сущность k прямых затрат:

· стоимостная модель – стоимость материальных средств, созданных в i-ых отраслях и использованных в j-ых в расчете на 1 руб. ВП.

· натуральная – норма расхода изделия i на выработку единицы j.

При xi = xj – количество полуфабрикатов (готовых изделий) собственного производства, используемых для выработки единицы продукции в i-ой отрасли (количество сахара-песка, направляемого для переработки о получения 1 т сахара- рафинада).

В производстве продукции и услуг участвуют и косвенные затраты. Уравнение (1) перепишется в следующем виде: 
         n

Xi = E Aij Yi                                                         (2)

        i=1

Уравнение (2) характеризует объем ВП i-ой отрасли, необходимый для производства КП в j-ой отрасли, где Aij – коэффициенты полных затрат. Например, общее количество энергоресурсов, используемых на переработку нефти, делят на прямые – сама переработка, и косвенные – добыча, доставка, оборудование для переработки. Aij > aij.

Наиболее достоверные оценки дают динамические модели:
         n                  n             

Xi = E aij Xj + E Fij + Yi.

        i=1             i=1
Отличия статической модели от динамической:

1)состояние экономики в момент t увязывается с уровнями производственной деятельности в предшествующие и последующие периоды;

2)выделяют капитальные вложения. В I квадранте фиксируются межотраслевые потоки производственных капитальных вложений, направляемых на прирост ОФ.

В долгосрочном прогнозировании используются динамические модели, т.к.: учитывают воздействия основных тенденций НТП, темпы и пропорции социально-экономического развития в народном хозяйстве; дают материал для обоснования экономической политики государства; увязывают изменения в экономике с изменениями в темпах и структуре производства, обосновывают сбалансированность прогнозов социально-экономического развития.

МОБ позволяет получить всю систему макроэкономических взаимосбалансированных показателей и определить основные пропорции национальной экономики.

Тема: Прогнозирование и планирование финансов.
1.Финансово-бюджетная и кредитно-денежная политика РБ.

2.Государственный бюджет. Прогнозирование государственных операций.

3.Прогнозирование платёжного баланса и валютного курса.

4.Прогнозирование развития рынка ценных бумаг.*

Финансово-бюджетная и денежно-кредитная политика.

Финансово-бюджетная политика – регулирование уровня государственных доходов и расходов в целях воздействия на общий уровень экономической активности, поддержания рыночного равновесия и стимулирования развития отдельных сфер национальной экономики. Политика государственных расходов, налоговых ставок и государственных займов. Государственный бюджет есть концентрированное выражение экономической политики.

В структуре финансовой системы выделяют:

I. Государственный бюджет, местные бюджеты и внебюджетные фонды.

II. Денежно-кредитную систему.

III. Финансовый рынок.

Денежно-кредитная политика – составная часть экономической политики государства, направленная на: поддержание равновесия на денежном рынке, контроль и регулирование денежной массы в обращении; борьбу с инфляционными явлениями в экономике, регулирование курса рубля (поддержание курса национальной валюты); регулирование экономического цикла и выравнивание конъюнктуры; обеспечение реального сектора экономики дешевыми кредитными ресурсами.
Учитывая роль кредитно-денежной системы в экономике при разработке годового прогноза социально-экономического развития страны, сводные кредитно-денежные показатели используются в качестве базисных ориентиров, обеспечивающих конечные цели экономической политики. Элементами (агрегатами) кредитно-денежной системы являются: баланс НБ; консолидированный баланс КБ и их объединенного представления в виде обзора денежной сферы.
В РБ денежная масса рассчитывается НБ в соответствии с методикой, признанной соответствующей мировым стандартам. В данной методике расчета «Денежная масса» определяется как масса наличных денег и депозитов на счетах в банках, непосредственно предназначенная субъектам хозяйствования (за вычетом Правительства, НБ и КБ) и населению для оплаты товаров и услуг, для накопления денежных средств. При включении средств в состав денежной массы применяются критерии по характеру, принадлежности и назначению счета, в соответствии с которыми выделены следующие денежные агрегаты:

М0 – наличные деньги в обороте, включая деньги в кассах предприятий;

М1 – М0 + депозиты до востребования населения, субъектов хозяйствования, местных органов управления;

М2 – М1 + срочные депозиты населения, субъектов хозяйствования, местных органов управления;

М3 – М2 + средства в ценных бумагах и другие (целевые, накопительные) банковские депозиты населения, субъектов хозяйствования, местных органов управления;

М4 – М3 + депозиты (до востребования, срочные, другие) населения, субъектов хозяйствования, местных органов управления в иностранной валюте.

Совокупное предложение денег – общее количество денег, обслуживающих экономику в данный момент. Включает в себя все банкноты, монеты в обращении, банковские депозиты населения и прочие ценные бумаги. Закон денежного обращения определяет количество денег, необходимое в каждый момент для обеспечения процесса функционирования рыночной экономики, для обеспечения купли-продажи товаров и услуг.

Формула количества денег в обращении выглядит следующим образом:

        Ц + П + Н + ВП

Д =                                   ,

                  СО

где Ц – сумма цен товаров и услуг,

П – сумма платежей, приходящихся на данный момент,

Н – сумма платежей, сроки которых не наступили в данный период,

ВП – сумма взаимопогашающихся платежей,

СО – скорость оборота денежных средств.

Основными инструментами денежно-кредитной политики являются: политика обязательного резервирования; учётная ставка; политика открытого рынка; ликвидные средства государства.
Вклад Национального Банка страны в достижение стратегических целей развития национальной экономики обеспечивается посредством использования имеющихся в его распоряжении инструментов кредитно-денежного регулирования. В процессе разработки прогноза руководствуются логической причинно-следственной схемой, включающей все звенья, которые характеризуют канал связи между применяемыми НБ инструментами и их макроэкономическими последствиями в области конечных целей экономической политики.

Государственный бюджет. Прогнозирование государственных операций.

Бюджетно-налоговая система и бюджетно-налоговая политика являются важнейшими составляющими активной экономической политики. В отдельности каждая составляющая дает представление о развитии экономики и является объектом исследования и прогнозирования.
Бюджетно-налоговая система представляют собой совокупность длительно действующих, законодательно установленных норм и положений, регламентирующих применение определенного перечня и состава налогов и сборов, взимаемых в бюджет; процедуры составления, утверждения и исполнения бюджетов всех уровней, целевых бюджетных и внебюджетных фондов.
Бюджетно-налоговая политика - инструмент текущей конъюнктурной политики государства, ориентированной на поддержание макроэкономической стабильности. Она так же определяет состояние платежного баланса страны, уровень задолженности, темпы инфляции и экономического роста.
Госбюджет – основной финансовый документ страны. В нем отражается процесс формирования доходов и расходов денежных средств для осуществления функций органов государственной власти и проведения социально-экономической политики. Разрабатывается Правительством республики (Министерством финансов совместно с Министерством экономики, т.к. происходит в тесной увязке с разработкой годового прогноза социально-экономического развития).

Бюджетная система – совокупность бюджетов всех уровней государственной власти, порядок их разработки, методы формирования доходной части, порядок формирования расходной части. Главным принципом формирования госбюджета является подход к его построению на основе категории общественных благ, которые предоставляются государством налогоплательщикам.

Основу бюджетной системы формируют государственный (республиканский) и консолидированный бюджеты.

Республиканский бюджет – годовая роспись доходов и расходов правительства. Важнейшее средство государственных органов по проведению активной экономической политики.

Консолидированный бюджет – годовая роспись всех государственных доходов и расходов, включая как республиканский, так и местный уровень. Он отражает возможности и направления воздействия правительства и администрации местных органов при проведении экономической политики в стране.

Госбюджет имеет следующую структуру.

I.Бюджетные доходы – поступления в государственную казну. Формируется главным образом за счет налоговых платежей, поступлений от государственного имущества и других активов. В оценках бюджетно-налоговой политики используется только относительный показатель уровня и динамики государственных доходов по отношению к ВВП. Детальные расчеты прогнозируемых объемов бюджетных доходов и поступлений в разрезе конкретных статей осуществляются на стадии разработки проекта госбюджета.

II.Бюджетные расходы – финансовые ресурсы, направляемые на нужды развития экономики и социальной сферы, на оборону, на погашение государственного долга.

Идеальное исполнение госбюджета – полное покрытие расходов доходами, а лучше - наличие остатка средств (профицит) госбюджета. Ситуация в жизни встречается редко. Чаще имеет место дефицит, т.е. превышение расходов над доходами.

Бюджетный дефицит – превышение расходов над расходами. Уровень и способы финансирования (ликвидации) бюджетного дефицита (профицита) – это главные показатели бюджетно-налоговой политики, поскольку от их конкретных значений зависят возможности преодоления возникших в экономике дисбалансов. Выбранное направление бюджетно-налоговой политики (жесткая, умеренно-жесткая, стимулирующая) определяет целесообразность самого наличия дефицита (профицита) бюджета, соответствующие ограничения по их размерам и возможным способам финансирования бюджетного дефицита или использования профицита.

Государственные займы – получение государством на возвратной основе и на определенный срок денежных средств. Займы широко используются в экономической политике государства: внутренние займы государства, физических и юридических лиц; займы у иностранных кредиторов. Размер государственного займа включается в сумму государственного долга страны.

Государственный долг – сумма задолженности государства как внутренним, так и внешним кредиторам по займам и невыплаченным по ним %. Обслуживание долга – механизм регулирования выплат % по полученным займам. Определяется динамикой бюджетного дефицита. Чем больше бюджетный дефицит, тем быстрее растет государственный долг, вызывающий непростые последствия в сфере распределения продукта. 

Прогнозирование платежного баланса и валютного курса.

Платёжный баланс страны – это баланс всех операций между данной страной и другими странами в течение одного года. Отражает все платежи и обязательства перед иностранными государствами (дебет) и все платежи и обязательства, получаемые от иностранных государств (кредит). Фактически платёжный баланс это документ, отражающий баланс внешнеэкономических операций страны за определённый период.

Платёжный баланс состоит из трёх разделов. Основными в нём являются счёт текущих операций и счёт движения капиталов. Третий раздел включает балансирующие операции.

Счёт текущих операций – сумма всех операций с иностранными государствами, связанными с торговлей товарами, услугами и переводами за границу. Этот счёт включает в себя баланс торговли товарами, т.е. разницу между стоимостью экспорта и импорта. Счет текущих операций включает баланс торговли услугами, а также статью текущие трансферты. Если учесть, что приток в республику трансфертов в виде гуманитарной помощи и превышение оказываемых услуг над получаемыми носят постоянный характер, то можно рассматривать указанные статьи как источник частичного покрытия дефицита текущего счёта.

Вторая часть платёжного баланса – счёт движения капиталов. Он отражает движение капитальных активов – продажу и куплю. Покупка отражается дебетовой статьёй в балансе, а продажа – кредитовой.

Третьей частью баланса является счёт официальных резервов (иностранной валюты). Эти резервы нужны для того, чтобы обеспечить балансы предыдущих частей документа – текущих операций и движения капиталов. Официальные резервы включают иностранную валюту, золото и специальные права заимствования. Специальные права заимствования – резервы в форме счётов, установленных МВФ.

Общий итог национального платёжного баланса должен обеспечивать совпадение суммируемых статей дебета и кредита (равновесие). Дефицит платёжного баланса – нормальное явление для многих развитых стран.

Валютная политика – совокупность мероприятий, осуществляемых в сфере международных, валютных и других экономических отношений в соответствии с текущими и стратегическими целями страны. Инструментом проведения валютной политики выступает валютное регулирование.

Валютное регулирование – элемент валютной политики, система законодательных норм и экономических мер, реализуемых государственными органами с целью установления соотношения национальной валюты и важнейших иностранных валют, порядка обращения иностранной валюты внутри страны, осуществления международных расчётов. Выделяют рыночное и государственное регулирование.

Рыночное валютное регулирование – установление валютных отношений и пропорций на рынке под влиянием спроса и предложения. Основано на конкуренции, порождает стимулы развития. Государственное валютное регулирование предполагает активную роль государственных органов в формировании валютных соотношений и пропорций. Осуществляет меры по преодолению негативных сторон рыночного регулирования валютных отношений.

Способами проведения валютной политики являются прямое и косвенное валютное регулирование. Прямое валютное регулирование реализуется путём законодательных актов и действий исполнительной власти. Косвенное валютное регулирование осуществляется с использованием экономических (валютно-кредитных) методов воздействия на поведение экономических агентов рынка.

Валюта – денежная единица данного государства (национальная валюта) и денежные единицы иностранных государств, а также кредитные и платёжные документы (векселя, чеки, банкноты).

Основными целями валютной политики являются: преодоление валютного кризиса и обеспечение валютной стабилизации; преодоление валютных ограничений и переход к конвертируемости валюты; либерализация валютных операций.

Основными инструментами проведения валютной политики государственными органами являются:

1.Дисконтная, девизная политика и её разновидность – валютная интервенция. Дисконтная политика – изменение учётной ставки НБ, направленное на регулирование валютного курса и платёжного баланса путём воздействия на международное движение капиталов, с одной стороны, и динамику внутренних кредитов, денежной массы, цен, совокупного спроса – с другой. Девизная политика – метод воздействия на курс национальной валюты путём купли-продажи государственными органами иностранной валюты. В целях повышения курса национальной валюты НБ продаёт, а в целях снижения – скупает инвалюту в обмен на национальную.

2.Диверсификация валютных резервов – политика государства, банков, ТНК, направленная на регулирование структуры валютных резервов путём включения в их состав разных валют с целью обеспечить международные расчёты, проведение валютной интервенции и защиту от валютных потерь.

3.Валютные ограничения.

4.Регулирование степени конвертируемости валют, режима валютного курса. Формами прямого регулирования валютных операций являются: депонирование на беспроцентном счёте в НБ новых заграничных обязательств банков; запрет на инвестиции нерезидентов и продажу национальных ценных бумаг иностранцам.

5.Девальвация и ревальвация – традиционные методы валютной политики. Результаты девальвации и ревальвации зависят от конкретных условий и проявляются через определённое время (лаг), если не противодействуют иные факторы. Девальвация – акция НБ, официально увеличивающая количество единиц национальной валюты, которые могут быть обменены на единицу одной или нескольких иностранных валют. Девальвация проявляется в снижении стоимости национальной валюты в сравнении с иностранными валютами. Причины девальвации валюты: инфляция, дефицитность платёжного баланса, снижение покупательной способности национальной валюты. Ревальвация – процесс, обратный девальвации валюты.

Валютный курс – цена денежной единицы данной страны, выраженная в валюте другой страны. Курсы большинства стран даются за предыдущих 2 торговых дня. Обычно курсы валют представлены следующими способами:

1)количество национальной валюты, необходимое для приобретения иностранных денежных единиц;

2)количество иностранной валюты, необходимое для приобретения национальных денежных знаков.

Обменный курс постоянно изменяется. Это изменение называется котировкой. На курс национальной валюты влияют спрос и предложение национальной валюты. Спрос зависит от спроса иностранных партнёров на товары и услуги, экспортируемые государством: чем больше экспорт, тем выше спрос на валюту, следовательно, выше курс. И наоборот. В результате взаимодействия спроса и предложения устанавливается равновесный курс валюты, который может оставаться постоянным или изменяться под воздействием факторов.

Выделяют:

Колеблющийся валютный курс – свободно изменяющийся под воздействием спроса и предложения (рыночного механизма) на денежном рынке. Плавающий курс – разновидность колеблющегося валютного курса, когда для ограничения резких колебаний курсов иностранных валют вводятся пределы взаимных колебаний курсов. Влияют следующие факторы: предложение национальной валюты: чем больше денег, тем ниже курс; относительное изменение цен; относительное изменение в уровне доходов; ставка банковского %; изменение во вкусах потребителей.

С учётом этих факторов государство проводит: монетарную политику (связана с изменением количества денег);фискальную (с изменением государственных расходов и величины налогов); торговую (с введением таможенных ограничений или импортных квот).

Фиксированный курс – официально установленное соотношение между национальными валютами, основанное на законодательно определяемых валютных паритетах. Меры для поддержания: использование национальных резервов (валютная интервенция); изменение количества предложения национальных денег; фискальная политика государства; торговая политика; валютный контроль.

Принудительный валютный курс – официальный жёстко установленный валютный курс, вводимый государством в условиях валютных ограничений для обмена валюты данной страны на иностранную валюту. Применение данного курса порождает функционирование чёрного рынка, где купля-продажа иностранной валюты производится по стихийно складывающемуся курсу.

Для прогнозирования курса валют, применяются различные методы. Широко используются модели, в которых можно выделить взаимодополняющие друг друга подходы: технический и фундаментальный анализ.

Технический анализ предполагает исследование рубля к $ на основе технических знаний, которые уже сложились в прошлой динамике. Недостаток – прогноз того, что уже сложилось в динамике курсов. Достоинство в том, что он даёт конкретные цифры диапазона возможных изменений (удобен при краткосрочном прогнозе). При увеличении временного горизонта прогноза возрастает роль фундаментальных факторов, которые влияют на саму конъюнктуру рынка, на формирование спроса и предложения, изменяют соотношение между ними. Это вызывает объективные изменения в уровне курса.

Фундаментальный анализ предполагает использование целого ряда макроэкономических показателей (темп роста внутренних цен, динамику % ставок на кредитном рынке, внешнеэкономические факторы) и исследование их во взаимодействии с динамикой валютного курса. Сложность прогнозирования состоит в том, что необходимо определить зависимости между ними в прошлом. Но это не значит, что они будут взаимодействовать и в будущем.
Вопросы для проверки:
1.Охарактеризуйте макроэкономические показатели. С какой целью они используются в экономике страны?
2.Какие методы используются при прогнозировании макроэкономических показателей?
3.Что такое пропорции? Какие макроэкономические пропорции Вы знаете?
4.Какие показатели характеризуют качество экономического роста?
5.Раскройте содержание МОБ.
6.Чем отличается бюджетно-налоговая система от бюджетно-налоговой политики?
7.Охарактеризуйте структуру государственного бюджета.
8.Какие курсы валют выделяют? Какие подходы и методы используются для прогнозирования курса валют?
Тесты по разделу III.

1.Показатели, характеризующие динамику экономического роста – это:

1. увеличение объёма производства товаров и услуг;

2. изменение эффективности функционирования экономики;

3. показатели уровня жизни народа;

4. коэффициенты роста, темпы роста, темпы прироста.

2.Основными причинами, вызывающими дисбаланс национального хозяйства, являются:

1. спад производства, рост цен на сырьё и материалы, повышение заработной платы;

2. опережающий рост денежных доходов населения по сравнению с ростом товарных ресурсов;

3. эмиссия денег, задающий размер зарплаты, монополия на определение издержек и цен;

4. долларовое давление, большое количество налогов, сборов, рост цен.

3.Установите соответствие между пропорциями и видами структур экономики:








а) воспроизводственная;








б) общеэкономические;

1.Пропорции




в) социальная;








г) отраслевая;








д) межотраслевая;

2.Структура




е) внешнеэкономическая;








ж) внутриотраслевая;






з) распределение трудовых ресурсов.
4.Установите правильную последовательность этапов при прогнозировании структуры экономики на базе МОБ:

	1 - ?
	анализ воздействия сырьевого фактора

	2 - ?
	разработка структурного прогноза

	3 - ?
	включение производственных фондов и занятых в производстве

	4 - ?
	разработка вариантов прогнозов, учитывающих воздействие нескольких групп зависимостей


Ответ: __→__→__→__→.
5. {ВВП, ВНП} создаётся:
1. внутренними факторами производства, независимо от того, кто ими владеет;

2. суммой добавленных стоимостей всех производителей;

3. личными потребительскими расходами;

4. доходами от собственности.

6.Целью использования межотраслевого баланса является:

1. отражение состава отраслей и характера их взаимосвязей;

2. выявление межотраслевых связей, анализ и формирование структуры экономики на прогнозируемый период;

3. международные сравнения производственных структур и результатов;

4. расчёт макроэкономических показателей.

7.Установите соответствие методов регулирования денежной массы:
1.Политика обязательного 

а) Национальный банк переучитывает
резервирования.


векселя коммерческих банков;

2.Политика открытого


б) часть привлечённых денежных средств,
рынка




перечисляемая (хранимая) в Националь-


 ном банке;

3.Учётная ставка



в) резервы Национального банка;

4.Ликвидные средства


г) покупка-продажа государственных

государства



ценных бумаг с целью изменения

денежной массы в экономике.

Ответ: 1____; 2____; 3___; 4____.

8.Какие источники покрытия дефицита бюджета являются менее инфляционными:

1. внутренние займы;

2. внешние займы;

3. банковский кредит;

4. выпуск и продажа ценных бумаг.
9.Продолжите логическую цепочку: «Приоритетами структурной экономики страны являются – 
1. экспортный потенциал;

2 ____________________;

3 ____________________;

4 ____________________;

5 ____________________;

6 ____________________».
10.Установите соответствие между показателями эффективности:





а) эффективность;

1.Обобщающие

б) материалоемкость;






в) потенциальный ВВП;






г) производительность труда;

2.Частные


д) рентабельность;






е) фондоотдача.

11.Для разработки межотраслевого баланса используют:

1. валовой выпуск продукции отраслей;

2. сделки между отраслями-производителями и отраслями-потребителями;

3. межотраслевые потоки и определяют материальные затраты;

4. коэффициенты прямых затрат, коэффициенты полных затрат.

12.Установите правильную последовательность этапов расчёта ВВП с помощью метода дефляции:

	1 - ?
	определяется номинальный ВВП

	2 - ?
	дефлятор ВВП (индекс цен) ВВП

	3 - ?
	реальный ВВП


13.К {эндогенным, экзогенным} факторам, влияющим на формирование и прогнозирование бюджета, относят:
1.цели социально-экономического развития;

2. внутренние ограничения на формирование доходной части;

3.внешнеэкономические ограничения на развитие экономики.

Ответ: ______________ - __.

14. Валютный курс в условиях рынка должен устанавливаться исходя из:

1. соотношения спроса и предложения;

2. решений правительства;

3. сальдо платёжного баланса;

4. изменения денежной массы.
15.К {экстенсивному, интенсивному} типу экономического роста относят:
1.изменение объёмов производства;

2.изменение объёмов производства за счёт НТП;

3.прирост товаров народного потребления;

4.изменение показателя фондоотдачи.

16.Установите соответствие разделов межотраслевого баланса:

1.I
а) конечное распределение и использование национального продукта;

2.II

б) межотраслевые материальные связи;

3.III

в) стоимостной состав национального дохода;

4.IY

г) материально-вещественная структура конечного продукта.

17.Платёжный баланс характеризует:

1. результаты внешнеэкономических связей страны;

2. доходы и расходы государства;

3. доходы и расходы предприятий;

4. соотношение экспорта и импорта.

18.Установите правильную последовательность этапов формирования кредитно-денежной политики:
	1 - ?
	установка промежуточных целей;

	2 - ?
	выбор инструментов кредитно-денежной политики;

	3 - ?
	формирование операционных целей кредитно-денежной политики;

	4 - ?
	формирование количественных параметров стратегических целей;


19. Продолжите логическую цепочку: «Пропорции экономики меняются под воздействием следующих факторов – 
1. НТП;

2 _____;

3 _____;

4 _____».

20.В практике прогнозирования ВВП (ВНП) используются методы:

1. интуитивные, формализованные, балансовый, нормативный, программно-целевой, экономико-математический;

2. по производству, по доходам;

3. экстраполяции, дефляции, экономико-математические модели, производственный, распределительный, конечного использования;

4. по производству, по расходам.

21.Установите соответствие приоритетов и целей:




а) экспортный потенциал;

1.приоритеты
б) создание макроэкономических условий для устойчивого развития;




в) развитие АПК;



г) активизация инновационного и инвестиционного 
потенциалов;

2.цели

д) модернизация и реструктуризация предприятий;




е) повышение уровня потребления населением товаров и

услуг.
22.Критерием эффективности функционирования экономики выступает:

1. максимизация ВВП (ВНП) по отношению к затратам труда в общественном производстве;

2. система показателей, характеризующих уровень жизни населения;

3. темпы роста, прироста;

4. соотношение результата и затрат.

23.Межотраслевой баланс характеризует:

1. соотношение доходов и расходов государства;

2. производство, распределение, использование товаров и услуг;

3. распределение ресурсов, товаров и услуг за счёт внутреннего производства, импорта, использование товаров и услуг с выделением направлений потребления, доходы, созданные в результате производства в отдельных отраслях;

4. темпы экономического роста, затраты ресурсов, анализ влияния спроса.

24.За местными бюджетами закреплены налоги:

1. на добавленную стоимость;

2. на прибыль;

3. экологический;

4. акцизный.

25.Пропорции меняются под влиянием следующих факторов:
1. НТП;

2. избранного направления экономического роста;

3. складывающихся экономических условий развития общественного производства;

4. всё вышеперечисленное.

26.Установите правильную последовательность этапов составления сводного баланса финансовых ресурсов:

	1 - ?
	составление прогнозного баланса

	2 - ?
	прогнозирование макроэкономических показателей

	3 - ?
	сбалансирование расходной и доходной части


27.При {краткосрочном, долгосрочном} прогнозировании курса валют применяется следующий подход:

1. нормативный;

2. фундаментальный;

3. исследовательский;

4. программно-целевой.
28.Экономическая сущность коэффициентов {прямых, полных} материальных затрат в стоимостной модели заключается в:
1. норме расхода изделия i на выработку единицы продукции j;

2. стоимости материальных средств, созданных в i-ых отраслях и использованных в j-ых в расчёте на рубль валовой продукции;

3. анализе межотраслевых потоков;

4. прогнозировании отраслевой структуры экономики.

29. Установите соответствие методов финансирования бюджетного дефицита:
1. денежная эмиссия
а) чистое иностранное кредитование;

2. внешние займы

б) займы у населения посредством продажи 
государственных ценных бумаг;

3. внутренние займы
в) увеличение денежной массы.

30. Денежная единица данного государства и денежные единицы иностранных государств, кредитные и платёжные документы – это определение:

1. валютного курса;

2. валютное регулирование;

3. валюты;

4. валютной политики.

РАЗДЕЛ IY. ПРОГНОЗИРОВАНИЕ И ПЛАНИРОВАНИЕ ТРУДОВЫХ РЕСУРСОВ, СОЦИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ И ПОТРЕБИТЕЛЬСКОГО РЫНКА

Тема: Прогнозирование и планирование трудовых ресурсов и занятости.
1.Демографические прогнозы и их роль в экономике страны.

2.Рынок труда в РБ Трудовые ресурсы, их состав.

3.Прогнозирование трудовых ресурсов, их использование. Сводный баланс трудовых ресурсов. Проблемы занятости в Республике Беларусь.

Демографические прогнозы и их роль в экономике страны
Общая оценка будущей численности населения называется демографическим прогнозом, а прогноз структуры населения – проекцией населения. В основе разработки демографического прогноза находится теория народонаселения. Основные демографические характеристики населения определяются в целом по стране в разрезе городской и сельской местности. Расчет численности населения основывается на централизованных прогнозных расчетах. Модель расчета основывается на методе передвижки возрастов, который применяется отдельно для мужского и женского населения.

Естественный прирост населения определяется как разность между числом родившихся и умерших; механический прирост – как разница между общим приростом населения и естественным приростом.

При определении перспектив демографического развития учитывают следующие проблемы: приостановка роста ожидаемой продолжительности жизни и ее сокращение вследствие повышения смертности населения, особенно мужчин трудоспособного возраста; сохранение высокой младенческой смертности; низкая стабильность брака, относительно высокая частота разводов, рост числа семей с одним из родителей; нарушение возрастно-половой структуры сельского населения в связи с чрезмерным оттоком молодежи и низкой рождаемостью.

Главной целью демографической политики на прогнозируемый период – изменение негативных тенденций рождаемости, смертности, оптимизация миграционных процессов, создание благоприятных условий и предпосылок, отвечающих демографическим интересам общества в целом и каждой личности в отдельности. Для ее достижения решаются первоочередные задачи:

1.стабилизация рождаемости и ее увеличение в перспективе до уровня, обеспечивающего простой режим воспроизводства;

2.повышение уровня здоровья населения, уменьшение смертности и увеличение средней продолжительности жизни;

3.укрепление брачно-семейных отношений и улучшение условий жизнедеятельности семьи;

4.преодоление негативных демографических последствий катастрофы на ЧАЭС;

5.совершенствование регулирования миграционных процессов.

Прогнозы могут быть разного периода упреждения Объективным критерием служит «длина поколений», т.е. разница между средним возрастом родителей и их детей, которая условно принимается за 30 лет. Является устойчивой величиной на протяжении всего человечества. Поэтому краткосрочный прогноз строится на несколько лет вперед, среднесрочный - на период около 30 лет, долгосрочный – на период, выходящий за пределы «длины поколения».

В зависимости от целей использования различают четыре вида прогнозов:

1. реалистические, используемые в практических целях (связанные с экономическими расчетами, социальными программами);

2. аналитические, используемые для углубленного исследования демографических процессов;

3. нормативные, содержащие рекомендации по изменениям в демографии в желательном направлении;

4. прогнозы-предостережения, призванные воздействовать на политику посредством общественного мнения.

Для практических целей разработка демографических прогнозов имеет большое значение. Например, доля женщин в возрасте 18-45 лет (потенциальных матерей) позволяет определить потенциал дальнейшего роста населения, а выделение возрастных когорт населения по пятилетиям – определить потребность в детских дошкольных учреждениях; в школьных учебных заведениях; потенциал трудовых ресурсов, долю пенсионеров.

В демографии существует огромная инерция сложившихся процессов, из-за которой радикальные изменения естественного воспроизводства происходят в ходе смены поколений. Это учитывается при выборе методов прогнозирования, которые состоят из:

-метода экспертных оценок;

-экстраполяции по темпам ежегодного прироста населения;

-«когортный метод», позволяющий предвидеть во времени возрастные когорты населения с учетом возрастной смертности. Используется для кратко- и долгосрочного прогнозирования;

-моделирование используется преимущественно в аналитических прогнозах, но метод носит ограниченный характер из-за недостатка социологических данных;

-«альтернативных вариантов», в основе которого находится ретроспективная реконструкция демографических процессов о будущих путях «перехода» населения в «стационарное». Используется для долгосрочных прогнозов.

Прогнозы базируются на показателях:

1) перспективной численности населения – Чt = Чб + Кр.о х Чб – Кс.о. х Чб,

где Чб – численность населения в базисном периоде;

Кр.о – ожидаемый коэффициент рождаемости;

Кс.о. – ожидаемый коэффициент смертности.

2) общего коэффициента рождаемости - Кр. = {Чр.д. : (n х Чс.р)} х 1000,

где Чр.д. – число родившихся детей в определенный период;

n – продолжительность периода;

Чс.р – среднегодовая численность населения.

3) общего коэффициента смертности – Кс = {Чу : (n х Чс.р)} х 1000,

где Чу – общее число умерших в течение определенного периода;

n – продолжительность периода;

Чс.р – среднегодовая численность населения.

Рынок труда РБ. Трудовые ресурсы, их состав.

Рынок труда – сложный социально-экономический механизм, отражающий отношения между людьми по поводу воспроизводства трудового потенциала. На нем производится оценка стоимости рабочей силы, определяются условия ее найма (оплата и условия труда), возможность профессионального роста, гарантии занятости. Отражаются основные тенденции в разделении труда, мобильность рабочей силы, масштабы и динамика безработицы. Механизм функционирования рынка труда включает взаимодействие продавцов рабочей силы (предложение) и покупателей (спрос). Спрос определяется спросом на продукцию, производственной технологией. Предложение труда зависит от уровня заработной платы.
Рынок труда характеризуется следующими понятиями.
Трудовые ресурсы - население в трудоспособном возрасте (мужчины – 16-60, женщины – 16-55 лет); лица нетрудоспособного возраста, занятые в народном хозяйстве (младше 16 и старше 50 и 55 лет). Не включаются неработающие инвалиды труда и войны I и II групп и инвалиды-колхозники; лица, получающие пенсию на льготных условиях (мужчины 50-59 лет, женщины 45-54).

Экономически активное население - часть населения, предоставляющая свой труд для производства товаров и оказания услуг. Относят: занятое население (работающие во всех отраслях и сферах народного хозяйства, независимо от форм собственности за минусом учащихся с отрывом от производства); безработные.

Экономически неактивное население - учащиеся и студенты в трудоспособном возрасте; работники, находящиеся в отпусках по беременности, родам и по уходу за ребёнком, прочее экономически неактивное население.

Занятость населения – это не запрещённая законом деятельность граждан, приносящая им заработок (доход). Уровень занятости – отношение общего количества занятых к населению в трудоспособном возрасте.

Структура занятости - количественное выражение использования трудовых ресурсов. Соотношение трудовых ресурсов между сферами и отраслям народного хозяйства, экономическими районами, регионами. Выделяют полную и неполную занятость.

Полная занятость – предложение рабочей силы соответствует спросу на нее (различают эффективную – эффективное использование в трудовом процессе каждого занятого; рациональную – оптимальное распределение и использование работников в общественном производстве).

Безработные - считаются трудоспособные граждане в трудоспособном возрасте, постоянно проживающие на территории Республики Беларусь, не имеющие работы, не занимающиеся предпринимательством, не обучающиеся в дневных учебных заведениях, не проходящих военную службу и зарегистрированные в государственной службе занятости (вынуждено, добровольно).

Государственное регулирование рынка труда - совокупность принципов, методов и инструментов воздействия на процессы формирования, распределения и использования рабочей силы, направленных на повышение эффективности функционирования рынка труда и снижение социальных издержек действия рыночного механизма в сфере занятости. Основные направления государственной политики:

-политика «регулируемого рынка труда, включающая разработку и осуществление законодательных мер защиты и гарантий сохранения рабочего места вплоть до правительственных обязательств поддержания полной занятости, государственный контроль за развитием трудовых отношений;

-политика гибкого рынка труда, смысл которой состоит во всемерном расширении предложения рабочей силы посредством стимулирования всех форм ее подвижности, включая географическую, развития различных форм и методов профессиональной подготовки и переподготовки, расширении применения нестандартных форм занятости;

-активная политика на рынке труда, цель которой является создание благоприятных условий для высокого и стабильного уровня занятости путем стимулирования как спроса на рабочую силу, так и ее предложения. Осуществляется деятельность по созданию условий инвестирования в человеческий капитал.

Особая роль отводится государственной системе информации, мониторингу социально-трудовой сферы и рынка труда, т.е. организации систематического анализа социально-трудовой сферы, о выявлении на этой основе наиболее важных тенденций и острых, требующих безотлагательного решения проблем.

Прогнозирование трудовых ресурсов, их использование. Проблемы занятости в Республике Беларусь.

Важная роль в сфере регулирования, прогнозирования и перераспределения рабочих мест отводится трудовым балансам. Переходный период внес коррективы в методологию разработки трудовых балансов. Занятость трактуется как деятельность граждан, связанная с удовлетворением личных и общественных потребностей, не противоречащая законодательству и приносящая доход. Принципиальным является положение о добровольности занятости, отмене административной и уголовной ответственности за незанятость граждан.

На локальном уровне (предприятие, организация) всех сфер деятельности и форм собственности разрабатываются балансы движения рабочих мест и их занятости. На основе сведения данных по совокупности ведомостей учета рабочих мест в целом по территории, отраслям хозяйства ведется разработка прогнозного (сводного) баланса трудовых ресурсов. Баланс трудовых ресурсов разрабатывается на год и на пятилетие в среднегодовом исчислении. Состоит из двух частей – доходной, отражающей численность и состав трудовых ресурсов, и расходной, в которой дается их распределение по видам занятости, формам собственности и экономики. Прогнозный баланс включает следующие разделы (таблица 1).
На базе прогнозного баланса трудовых ресурсов разрабатывается прогноз рынка труда – исходя из анализа конъюнктуры рынка труда, выявленных тенденций его развития и с учетом социально-экономической ситуации в стране.

Прогноз рынка труда (годовой и на перспективу) начинается с расчета предложения и спроса на рабочую силу. Общая величина предложения рабочей силы на рынке труда выражается численностью: высвобождаемых из производства работники в результате сокращения штатов и банкротства (ликвидации) предприятий; молодежи, поступающей на работу после окончания учебных заведений (дневное обучение); уволенных по причинам текучести кадров; уволенных из Вооруженных Сил; лиц, нуждающихся в трудоустройстве из числа занятых в домашнем хозяйстве.

Спрос на рабочую силу определяется потребностью в работниках для заполнения вакансий рабочих мест из расчета численности: работников, необходимых для создаваемых новых рабочих мест; уволенных по причинам текучести кадров; призванных в Вооруженные Силы из числа работающих; выбывающих из производства в связи с поступлением на учебу с отрывом от производства, выбытием на пенсию, со смертью.
Таблица 1.

Разделы и показатели сводного баланса трудовых ресурсов

	Трудовые ресурсы – всего

   в том числе:

1.трудоспособное население в трудоспособном возрасте – всего

2.лица старших возрастов и подростки, занятые в экономике – всего

     из них:

-лица старших возрастов – всего

-подростки – всего

Удельный вес трудовых ресурсов в общей численности населения – всего, %.

	Распределение трудовых ресурсов по видам занятости.

Экономически активное население – всего

   в том числе

-занятое население

-безработные

Экономически неактивное население – всего

-учащиеся в трудоспособном возрасте, обучающиеся с отрывом от работы

-работники, находящиеся в отпусках по беременности, родам и по уходу за ребенком

-прочее экономически неактивное население

Уровень экономической активности населения в общей численности населения, %

Уровень безработицы в численности экономически активного населения, %

Справочно:

Уровень безработицы на конец года, %

	Распределение занятого населения по формам собственности

Занято в экономике – всего

   в том числе по формам собственности:

-государственная

  республиканская

  коммунальная

-частная
  собственность физических лиц

  собственность негосударственных юридически лиц

  смешанная собственность без иностранного участия

  смешанная собственность с иностранным участием

  предприниматели без образования юридического лица

-иностранная

	Распределение занятого населения по отраслям экономики

Занято в экономике – всего

 в отраслях материального производства

 в непроизводственных отраслях


Показатели прогнозного (сводного) баланса трудовых ресурсов полно отражают главные стороны занятости населения. Целью прогнозирования занятости является рациональное использование трудового потенциала страны во всех регионах; максимальное обеспечение работой население. При разработке прогноза занятости учитывают: полную и неполную (частичную) занятость; стабильную (равномерную) и нестабильную (неравномерную), зависящую от характера динамики занятости; вторичную занятость; региональную, отраслевую, социальную, профессиональную, возрастную. Выявление и прогнозирование масштабов каждой из этих форм занятости имеет экономическую и социальную значимость.

Разработка прогнозов занятости – процесс многостадийный. На каждой стадии решаются конкретные задачи.

I стадия – аналитическая. Анализируется состояние занятости населения по всем направлениям: уровню, характеру динамики, структуре, дифференциации; выявляются основные тенденции, причины возникновения, развития, ослабления.
II стадия – расчетная. Определяются параметры занятости (уровень, динамика, структура). По направленности влияния при разработке прогноза учитываются две группы факторов: факторы, определяющие спрос на трудовые ресурсы; факторы, определяющие структуру предложения. Применяется метод прямого расчета, экономико-математические методы, нормативный метод, метод демографической статистики и т.д.
III стадия –завершающая. Обосновываются те варианты прогнозов, которые наиболее вероятны и базируются на методах государственного регулирования: изменения ставки налогов на предпринимательский доход хозяйствующих субъектов; изменение размера таможенных пошлин на продукцию; изменение режима ценообразования; государственные средства на создание новых рабочих мест.
Система государственного регулирования занятости включает в себя взаимосвязанные подсистемы – законодательную, перспективную, оперативную.

Тема: Прогнозирование и планирование социального развития и уровня жизни населения.
1.Социальная политика. Прогнозирование уровня жизни населения.

2.Показатели социального развития Социальные нормы и нормативы. Методы их прогнозирования.

3.Прогнозирование и регулирование доходов населения. Баланс денежных доходов и расходов населения, его роль в экономике страны.

4.Прогнозирование и регулирование оплаты труда.

5.Общественные фонды потребления. Их реформирование в переходный период.*
Социальная политика.
Социальная политика государства – это одно из направлений макроэкономического регулирования, призванное обеспечить общественную стабильность, создать равные стартовые условия для всех граждан страны. Это действия государственных органов власти, направленных на достижение определенных целевых установок в области повышения уровня жизни, роста благосостояния, установления границ дифференциации населения по доходным группам. Конкретными средствами её проведения являются: установление минимальной зарплаты, уровня пенсий, пособий, стипендий и т.д.

Главными целями социальной политики для любого государства, включая и РБ, являются:

-повышение уровня и качества жизни населения;

-обеспечение эффективной занятости, формирование конкурентоспособной рабочей силы;

-соблюдение гарантий и прав граждан в области труда, социальной защиты, сохранения здоровья, получения образования, культурной сфере, обеспечении жильем;

-нормализация и улучшение демографической ситуации, увеличение продолжительности жизни населения;

Главное звено в социальной политике государства занимают подходы к формированию доходов. Уровень доходов члена общества является важнейшим показателем его благосостояния. Кроме зарплаты на их величину оказывает динамика розничных цен, насыщенность потребительского рынка товарами. Существенное место в доходах населения занимают выплаты по программам государственной помощи - пенсионное обеспечение, содержание временно нетрудоспособных граждан, выплата различного рода пособий.

Соотношение в доходах населения доли трансфертных выплат и зарплаты играет важную роль в экономическом поведении индивидуума, его трудовой мотивации. При доминирующей роли зарплаты - это большая инициатива и предприимчивость, в случае преобладания государственное помощи – иждивенчество и пассивное отношение к труду.

Для страны важным является выработка государственной концепции социальной политики. При сохранении в ней всего положительного, что было достигнуто в СССР, основными ее элементами могут стать: становление демократических процедур управления обществом; формирование нового типа гражданина, рассчитывающего на собственные силы, который видит государство в качестве защитника своих прав; развитие негосударственного сектора экономики.
Показатели социального развития. Социальные нормы и нормативы. Методы их прогнозирования.

Проведение в жизнь активной социальной политики обуславливает использование в прогнозировании и планировании социальных норм и нормативов. Они представляют собой научно-обоснованные общественные ориентиры, к достижению которых необходимо стремиться при решении тех или иных проблем. С их помощью можно оценить и принимать управляющие воздействия по регулированию уровня жизни населения. Важнейшими из них являются:

Уровень жизни народа – интегральный показатель, отражающий величину доходов различного характера, приходящихся на душу населения.

Качество жизни – степень и качество удовлетворения материальных и духовных потребностей людей. Выражается через показатели: качество питания, качество и модность одежды, комфорт жилья, качество услуг здравоохранения, образования, сферы бытового обслуживания, структура досуга населения, уровень и число стрессовых ситуаций и пр.

Всю совокупность социальных норм и нормативов, характеризующие и обуславливающие уровень и качество жизни населения, условно можно объединить в следующие группы:

I группа – оценка производства – показатели НД страны, ВВП, их использование.

II группа – обобщение оценки потребностей – показатели доходов населения (реальные общие доходы населения, совокупные доходы населения, средний размер зарплаты, пенсии, пособия и стипендии) и расходов (денежные расходы населения, покупательная способность средней зарплаты, пенсии), состава и объёма «продовольственной корзины».

III группа – оценка уровня потребления – показатели потребления населением (общий объём потребления населением материальных благ и услуг, потребление населением основных продуктов питания).

IY группа – оценка культурно-бытовых условий жизни – показатели образования, культуры, ЖКХ.

Y группа – оценка социальных условий жизни – показатели занятости и бюджета времени населения.

YI группа – оценка демографических последствий роста уровня жизни – показатели численности, состава и воспроизводства населения (рождаемость, смертность, продолжительность жизни).

Наиболее важными направлениями прогнозирования и регулирования уровня жизни является прогноз и регулярный пересмотр доходов в связи с динамикой МПБ, БПМ, МЗП.

Минимальный потребительский бюджет (МПБ) включает набор товаров и услуг в ценах реальных покупок, который представляет уровень и структуру потребления, минимально допустимые при достигнутом состоянии экономики. Указывает величину доходов, которая позволяет удовлетворить потребности семьи в товарах и услугах на уровне минимально допустимых с научной точки зрения норм. Он используется как социальный норматив для анализа и прогнозирования изменений уровня жизни населения; усиления социальной защиты и поддержания наименее защищённых слоёв населения; определения минимальных размеров зарплаты, пенсий, стипендий, пособий; разработки социальных программ помощи населению, формирования системы народнохозяйственных пропорций и приоритетов, обеспечивающих поэтапное приближение потребления граждан к научно обоснованному уровню жизни.

МПБ разрабатываются для различных социально-демографических групп в среднем на душу населения и на 1-го члена семьи разного состава.

Минимальная потребительская корзинка, на основе которой формируется МПБ, рассчитывается нормативным и статистическим (генетическим) методами, т.е. по продовольственным товарам – по минимальным нормативам, которые минимально удовлетворяют всем видам медицинских норм по количеству калорий, соотношению белков, жиров и углеводов в соответствии с биологическими требованиями. По непродовольственным товарам и услугам – путем статистического обследования семей. 

Потребительская корзина – это научно обоснованный сбалансированный набор товаров и услуг, удовлетворяющий конкретные функциональные потребности человека в определенные отрезки времени, исходя из конкретных условий и особенностей. Потребительская корзина формируется по основным статьям расходов человека (семьи) на: питание; одежду, бельё, обувь; лекарства, предметы санитарии и гигиены; мебель, предметы культурно-бытового и хозяйственного назначения; жильё и коммунальные услуги; культурно-просветительские мероприятия и отдых; бытовые услуги, транспорт и связь; содержание детей в ДДУ.
Прогнозирование МПБ включает определение изменения цен и норм потребления товаров и услуг, как раздельно, и как единое целое. Применяемые методы учитывают следующие особенности:

а) изменение норм потребления – чаще исследуют при помощи программно-целевого метода;

б) увеличение (снижение) цен на потребительскую корзинку – при помощи набора методов прогнозирования цен.

С 1.01.1999 г. в РБ введён норматив – прожиточный минимум, как особый показатель уровня жизни, который используется при обосновании и реализации адресных мер социальной защиты. Денежная величина прожиточного минимума определяется как стоимость набора товаров и услуг, признанного минимально необходимым для удовлетворения потребности в питании на уровне физиологически минимальных норм потребления (для взрослых, детей, лиц пожилого возраста), а также минимум потребностей в одежде, обуви, предметах хозяйственного и бытового обихода, медикаментах, жилище, коммунальных и бытовых услугах, услугах транспорта и культуры. Характеризует черту бедности, которая определяется как сумма доходов, не превышающая 60% среднедушевого среднемесячного МПБ из 4-х человек. БПМ является основой для установления минимального размера оплаты труда. Этот норматив используется только в сфере трудовых отношений для обеспечения социальных гарантий работникам.

С 1.03.2002 г. введена базовая величина, которая используется в качестве норматива для расчёта размеров пенсий, стипендий, пособий и других обязательных социальных выплат, налогов, сборов, штрафов и иных платежей.

При обосновании параметров и системы социальных показателей на всех уровнях прогнозирования соблюдают важнейшие экономические пропорции: 1) рост реального ВВП как ресурсного показателя, обеспечивающего уровень жизни населения; 2) оплату наёмных работников в структуре ВВП по источникам доходов; 3) между уровнем оплаты труда и её ресурсным обеспечением (доля фонда оплаты труда в ВВП), 4) денежными доходами населения и их обеспечением товарами и услугами, 5) социальными гарантиями и их увеличением до целевых нормативов; 6) долей расходов на конечное потребление домашних хозяйств в ВВП.

Прогнозирование и регулирование доходов населения. Баланс денежных доходов и расходов населения, его роль в экономике страны.
Одним из главных условий при прогнозировании и регулировании социального развития, уровня жизни населения, размера реальных доходов и устойчивого денежного обращения является сбалансирование денежных доходов и расходов населения. В этих целях на уровне краткосрочного прогнозирования составляется баланс денежных доходов и расходов населения, характеризующий объём и источники денежных доходов населения, и структуру его денежных расходов. Баланс используется для установления в прогнозе правильных соотношений между денежными доходами населения, розничным товарооборотом, объёмом платных услуг и сбережений Примерная схема такого баланса имеет вид (схема 2).
В доходной части отражаются все номинальные денежные поступления населению по наличным и безналичным перечислениям от государственных, кооперативных и общественных предприятий и организаций.

Наибольший удельный вес (более 50 %) занимают доходы от оплаты труда. Их прогнозирование осуществляется на основе соответствующих расчетов по всем направлениям и видам деятельности.
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Схема 2. Баланс денежных доходов и расходов населения.

Величина доходов от продажи продуктов сельского хозяйства рассчитывается методами экстраполяции, нормативным, программно-целевым. Реже применяют методы экспертных оценок и экономико-математические модели.

Выплата пенсий, стипендий, пособий (социальные трансферты) определяется при помощи нормативного метода. При этом учитываются ожидаемые изменения в нормативных документах по пересмотру условий выплат и количество пользователей в предстоящем периоде.

Методами экстраполяции с привлечением экономико-математических методов и экспертных оценок и прогнозируется величина дивидендов и прочих доходов.

Одновременно проводится прогнозирование расходов и сбережений. Размер средств на покупку товаров находится как разность между денежными доходами населения и суммой всех других статей расходов. Проводится непосредственный расчет их величины при помощи методов экстраполяции, экспертных оценок и экономико-математических. 
При расчете оплаты услуг и других расходов применяются методы прогнозирования: экстраполяция, нормативный, программно-целевой, экспертных оценок, экономико-математические модели
Суммируя прогнозные значения всех статей, находится общая величина доходов, а также расходов и сбережений.

На базе баланса рассчитываются следующие показатели:

1. номинальные доходы населения;
2. реальные доходы;

3. среднедушевой денежный доход;

4. покупательные фонды;

5. ФОТ и средняя зарплата.

Сумма денег, выплачиваемая работнику, представляет собой номинальную заработную плату.

Количество товаров и услуг, которые может приобрести работник за полученную им номинальную зарплату, представляет собой реальную зарплату. Величина реальной зарплаты при прочих равных условиях, прямо пропорционально размеру номинальной зарплаты и обратно пропорциональна уровню цен на предметы потребления и услуги. Доходы классифицируются по 3 группам:

· денежные доходы;

· натуральные доходы;

· потребление в сфере общественного обслуживания.

1.Сумма денежных, натуральных доходов и материального потребления в сфере общественного обслуживания в фактических ценах составляют номинальные доходы. Номинальные доходы – сумма денежных, натуральных и косвенных доходов. Их уровень не зависит от налогообложения и от изменения цен.

2.Номинальные доходы, пересчитанные с учетом изменения цен составляют реальные доходы. Реальные доходы исчисляются по населению страны в целом и на душу населения. Реальные доходы населения определяются разницей между номинальными доходами и суммой налога и обязательными платежами: к денежным и натуральным доходам прибавляют материальное потребление в сфере обслуживания; износ основных непроизводственных фондов; продукцию, созданную ЖСК. Вычитают оплату нетоварных услуг; обязательные платежи и добровольные взносы; прирост вкладов, покупку ценных бумаг, приобретение валюты рассчитывают конечные доходы населения.

3.С учётом индекса цен на товары и услуги (делим) получаем реальные доходы населения. С учётом численности населения получаем реальные доходы на душу населения. Анализируют индекс изменения реальных доходов.

На динамику реальных доходов оказывают влияние все социально-экономические факторы, определяющие жизненный уровень: развитие производства, рост ВВП и НД, повышение производительности труда может преломить негативную тенденцию.

4.На базе баланса денежных доходов и расходов населения рассчитывается покупательный фонд населения (сумма денег, которая будет предъявлена для покупки товаров и услуг). Этот показатель важен тем, что на его основе обосновывается объём товарооборота. Покупательный фонд рассчитывается: от суммы денежных доходов населения вычитают: оплату всех видов услуг; обязательные платежи и добровольные взносы; прирост вкладов, покупку ценных бумаг, приобретение валюты; покупку товаров и продукции у колхозов (негосударственная торговля).

5.По балансу денежных доходов и расходов населения определяется ФОТ. Средняя зарплата рассчитывается делением ФОТ на численность занятых в экономике.

Прогнозирование и регулирование оплаты труда.

Основное назначение зарплаты заключается в реализации воспроизводственной функции трудовых ресурсов. Важное место отводится и стимулирующей роли, обеспечению справедливой дифференциации уровня оплаты труда между исполнителями с учетом их квалификации, трудового вклада в конечный результат деятельности.

Фонд оплаты труда – сумма денежных средств, которая распределяется между работающими во всех сферах и отраслях народного хозяйства. В состав ФОТ включаются следующие выплаты:

1.зарплата за выполненную работу и отработанное время;

2.поощрительные выплаты;

3.выплаты компенсационного характера, связанные с режимом работы и условиями труда;

4.оплата за неотработанное время (отпуска);

5.отдельные выплаты социального характера.

С января 1992 г. вместо более 200 тарифных сеток, утверждённых бывшими союзными органами, введена в действие Единая тарифная сетка работников РБ и даны рекомендации по её применению. Механизм организации зарплаты используется во всех производственных отраслях. В бюджетной сфере осуществлён переход к дифференцированию оплаты труда работников на основе квалифицированного категорирования по разрядам ЕТС.

Тарифная ставка I разряда, ЕТС и тарифно-квалификационные справочники составляют республиканскую тарифную систему.

Тарифная ставка I разряда служит базой для дифференциации оплаты труда по профессионально-квалификационным группам работников. Установленные по этим группам тарифы служат социальной гарантией минимальной оплаты труда наёмных работников соответствующей квалификации и одновременно основой для организации выплаты зарплаты. Изменение тарифной ставки связано с доходной частью государственного бюджета страны.

Республиканская ЕТС строится в виде шкалы тарификации и оплаты труда работников всех отраслей народного хозяйства. Дифференциация тарифных ставок (окладов) осуществляется по признаку сложности выполняемых работ и квалификации работников. В основу ЕТС положены следующие принципы построения шкалы тарификации и оплаты рабочих и служащих:

· охват единой тарифной шкалой всех отраслей народного хозяйства;

· группировка профессий рабочих и должностей, служащих по признаку общности выполняемых работ (функций);

· тарификация (отнесение к разрядам) профессий рабочих и должностей, служащих по признаку сложности выполняемых работ (функций);

· установление исходной тарифной ставки в размере, соответствующем уровню тарифной ставки I разряда, определяемой на основе МЗП.

ЕТС содержит 27 тарифных разрядов, в т.ч. в производственных отраслях – 23 разряда. На ЕТС возлагают функцию регулятора доходов населения с целью увеличения тарифной оплаты менее квалифицированных низкооплачиваемых работников и определённого ограничения роста доходов более квалифицированных и высококвалифицированных работников, сдерживания темпов инфляции.

Единый тарифно-квалификационный справочник работ и профессий рабочих (ЕТКС) и квалификационный справочник должностей руководителей, специалистов и служащих (КСДС) выполняют роль важнейших инструментов достижения межотраслевого единства в оплате труда по сложности.

Важной гарантией со стороны государства должно быть недопущение снижения покупательной способности зарплаты. Оно может происходить вследствие инфляции, изменения структуры использования доходов или соотношения налоговых нагрузок в сторону работника.

Одним из механизмов защиты доходов населения от инфляции выступает их индексация. Она проводится в соответствии с Законом РБ «Об индексации доходов населения с учётом инфляции».

Все методы регулирования зарплаты можно свести к трём основным: государственное регулирование, система социального партнёрства, рыночная самонастройка
В процессе прогнозирования оплаты труда учитывают экономическую ситуацию, сложившиеся тенденции, цели развития, которые необходимо достичь в прогнозируемом периоде. Внимание уделяют интегрированию зарплаты в систему макроэкономических показателей, т.е. соблюдению народнохозяйственных пропорций, ресурсных возможностей страны.

Исходными данными для прогнозов являются статистическая информация и прогнозные данные по следующим показателям: ВВП; среднемесячная начисленная зарплата; трудовые ресурсы и занятость; индекс роста потребительских цен; БПМ; тарифная ставка I разряда ЕТС по оплате труда работников бюджетной сферы с учетом доплат (или повышающих коэффициентов).

Основными для прогнозирования показателей оплаты труда являются методы программно-целевой, экстраполяции, нормативный, экспертных оценок.

При прогнозировании учитывается соотношение зарплаты с показателями, характеризующими уровень социальной защищенности населения (индекс потребительских цен, МПБ, бюджет прожиточного минимума), необходимость обеспечения экономически обоснованного соотношения между условиями оплаты труда работников, занятых в промышленности и непроизводственной сфере, устранения необоснованной дифференциации в оплате труда.

Тема: Прогнозирование и планирование развития потребительского рынка.

1.Потребительский рынок и его основные элементы. Методы прогнозирования спроса на товары народного потребления.

2.Методика определения товарооборота и его структуры. Методы прогнозирования товарооборота. Баланс спроса и предложения, его содержание и назначение.
Потребительский рынок и его основные элементы. Методы прогнозирования спроса на товары народного потребления.
Потребительский рынок – сфера реализации части национального продукта, который идет на потребление в обмен на денежные доходы населения. Состоит из следующих элементов. Предложение – товары, которые находятся на рынке или могут быть доставлены на него. За количеством, ассортиментом, качеством предлагаемых товаров стоит производитель. Источником предложения являются товарные запасы и импорт. Спрос – обеспечение денежным эквивалентом потребности общества в материальных благах и услугах. Регулятором соотношения предложение – спрос являются цены, которые аккумулируют интересы производителей и потребителей, а также закономерно воздействует на всех субъектов рынка.

Объем спроса определяется суммой денег у населения, которые могут быть направлены на покупку товаров и услуг (покупательные фонды). Структура спроса – раздельный спрос на продовольственные и непродовольственные товары, по укрупненным товарным группам или в детальном ассортименте. Выделяют:

· реализованный – спрос, сопровождающийся покупкой товара;

· неудовлетворенный – спрос на товары, отсутствующие в продаже в момент покупки;

· формирующийся – спрос на товары, подготавливаемые к производству.

Реализованный + неудовлетворенный = действительный спрос.
Формирование и развитие спроса определяют различные факторы:

-экономические – величина национального дохода, уровень и структура денежных доходов населения, объем и состав товарного предложения, уровень и соотношение цен на товары;

-социальные – социальная структура общества, развитие социальных фондов, культура потребления;

-демографические – численность населения, ее состав, состав семей, процессы миграции;

-природно-климатические;

-национально-исторические – традиции, обычаи, нравы.

Для кратко- и среднесрочных прогнозов применяются качественные методы (субъективные оценки при отсутствии расчетов экономического потенциала): экспертные оценки; оценки уровня продаж, высказанные ведущими торговыми фирмами; анкетирование потребителей и количественные методы (математические расчеты, модели, отражающие соотношение между спросом и рядом факторов, представляющих собой независимые переменные): использование kэластичности спроса; метод геометрической прогрессии; трендовая модель, многофакторные корреляционные и регрессионные модели (в т.ч. множественной линейной регрессии).

Для долгосрочных прогнозов применяется нормативно-целевой метод, который относят к группе количественных методов прогнозирования спроса.

I. Особое значение в прогнозировании спроса имеет показатель эластичности, выражающий зависимость одного фактора от состояния другого (например, зависимость количества товара от денежных доходов или цены товара). Используется kэластичности спроса, который выражает величину изменения спроса в % при изменении цены товара (доходов населения) на 1%.
II. Когда в развитии спроса появляется устойчивая тенденция к повышению (снижению), то состояние ряда динамики прогнозируется по средним темпам изменения. В основе метода лежит предположение, что ряд показателей развития спроса во времени представляет собой геометрическую прогрессию. Означает, что каждый последующий член динамического ряда ai+1 равен предыдущему, умноженному на средний коэффициент темпа изменения kp.

III. Методом краткосрочного прогнозирования спроса является также трендовая модель – уравнение, формализующее закономерности развития спроса в базисном периоде. Модель применяется в том случае, если установлено, что найденные закономерности будут действовать на определенном участке времени в будущем.

IY. В практике среднесрочного прогнозирования спроса популярны многофакторные корреляционные и регрессионные модели. Эти модели выступают как функции спроса, в которых в качестве переменных используются факторы, определяющие динамику спроса. Модель имеет форму:

Y = f (x, z, d и т.д.).

В многофакторных моделях спрос на определенный товар характеризуется как функция нескольких независимых переменных. Суть экономического предсказания заключается в том, чтобы на базе имеющихся объемных и структурных параметров потребления за прошлый и настоящий периоды, определить траекторию развития спроса на будущий период и исчислить его важнейшие параметры.

Долгосрочные прогнозы спроса используют нормативы обеспеченности населения материальными и духовными благами. Применяются различные нормативы потребления важнейших продуктов питания, изделий легкой промышленности, предметов культурно-бытового назначения. Нормы характеризуют научно обоснованное представление о потреблении товара. Прогнозирование с помощью нормативного метода сводится к тому, чтобы на основе известных значений крайних членов ряда (последнего фактического и нормативного) определить возможный уровень потребления в различные периоды внутри этого ряда.

Вся аналитическая работа по прогнозированию потребительского рынка группируется в 4 взаимосвязанных основных блока: «ТОВАР» - «ПРОИЗВОД-СТВО» - «ПОТРЕБЛЕНИЕ» - «РЕАЛИЗАЦИЯ».

Методика определения товарооборота и его структуры. Методы прогнозирования товарооборота.

На базе спроса формируется товарооборот (исходя из покупательных фондов, определяется объем продаж товаров населения + оборот по продаже товаров организациям, учреждениям, предприятиям и колхозам в порядке мелкооптовой торговли). Является важнейшим показателем социально-экономического развития страны. Его объем отражает в значительной степени уровень жизни населения. Понимается объем реализации товаров и услуг населению и другим потребителям в денежном выражении.

Главная задача регулирования розничного товарооборота достижение соответствия между покупательными фондами и товарными ресурсами. При определении объема розничного товарооборота учитывают продажу товаров через все каналы реализации:

· учтенные предприятия: по отчетам данных об объеме товаров, проданных населению и объем продаж за наличный и безналичный расчет для хозяйственных нужд в порядке мелкого опта предприятиям и учреждениям социально-культурного назначения для организации питания соответствующих контингентов населения;

· рынки (вещевые, смешанные продовольственные): сумма неорганизованного ввоза товаров гражданами по данным обследования домашних хозяйств. Учитывается динамика и эффективность канала торговли;

· продажа сельхозпродукции: определяется по данным статистической отчетности, охватывающей рынки крупных городов республики.
При прогнозировании объема и структуры товарооборота учитывается большое количество факторов: сложившийся объем торговли; доходы населения и их распределение на приобретение товаров и услуг; платежеспособный спрос населения; уровень и динамика цен; объем и структура товарного предложения; нормы потребления важнейших видов продовольственных и непродовольственных товаров в расчете на душу населения (семью); структура населения (половозрастная, характер занятости, место проживания); потребительские вкусы и потребительские ожидания населения; распределение доходов по группам населения; оплата труда; уровень соотношения цен на товары и их динамика (особенно на сопряженные и взаимозаменяемые товары).

При прогнозировании товарооборота используются материальные и финансовые балансы:

1. Балансовый расчет денежных доходов и расходов: учет движения денег у населения.

2. Финансовые планы: источник информации о предполагаемых расходах (дотациях) на общественное питание, на ЖКХ, оплаты лечения, отдыха, проезд на транспорте.

3. Материальные балансы потребительских товаров, разрабатываемые в стоимостном и натуральном выражении.

4. Баланс спроса и предложения.

Материальные балансы имеют следующий вид:
	РЕСУРСЫ
	ПОТРЕБЛЕНИЕ

	1.Запасы товаров на начало периода.

2.Производство.

3.Импорт, в том числе:

-из ближнего зарубежья (страны СНГ);

-из дальнего зарубежья.

4.Прочие поступления (использование государственных резервов и запасов).
	1.Рыночные фонды.

2.Промышленная переработка.

3.Промышленное потребление.

4.Фонд бюджетных организаций.

5.Экспорт.

6.Резервы и запасы.

7.Запасы на конец прогнозируемого периода.

8.Нормируемые потери.


Под рыночным фондом понимается совокупность товаров и услуг, направляемых на удовлетворение внутреннего спроса.

При прогнозировании идет увязка основных показателей, как необходимые рыночные фонды и возможные рыночные фонды товаров.

При прогнозировании товарного обеспечения розничного товарооборота используют прогнозы внешнего рынка, внешней торговли, валютного курса, таможенной политики, оценка динамики безработицы, состояния экономики.

На основе балансовых расчетов рыночных фондов продовольственных и непродовольственных товаров делается сводный расчет товарного обеспечения розничного товарооборота.

Для сбалансированности спроса и предложения разрабатываются балансы, которые состоят из двух разделов:.

	СПРОС
	ПРЕДЛОЖЕНИЕ

	1.Запасы на конец периода.

2.Спрос внутреннего рынка - всего, в т. ч.:

- на отечественную продукцию,

- на импортную продукцию.

3.Естественная убыль.

4. Экспорт

в т. ч.:

-ближнее зарубежье;

-дальнее зарубежье.

5.Неучтенная продукция.

ВСЕГО

Превышение спроса над предложением
	1.Запасы на начало периода.

2.Предложение отечественного производства, в т.ч.:

-на внутренний рынок;

-на экспорт.

2.Предложение внешнего рынка (импорт):

в т. ч.:

-ближнее зарубежье;

-дальнее зарубежье.

3.Неучтенные ресурсы.

ВСЕГО

Превышение предложения над спросом


Для прогнозируемого периода указываются показатели спроса и предложения, а для истекшего и текущего – показатели приобретения и продажи, представляющие собой фактическую и ожидаемую реализацию спроса и предложения в этих годах.

Вопросы для проверки:
1.Определите роль демографических прогнозов в экономике страны.

2.Какие показатели характеризуют рынок труда?

3.По каким направлениям прогнозируется занятость населения?

4.Что понимается под «социальной политикой» в широком смысле слова?

5.Какую роль в жизни общества играют социальные нормы и нормативы?

6.Охарактеризуйте баланс денежных доходов и расходов населения.

7.Какими категориями (элементами) можно охарактеризовать потребительский рынок?

8.Какие статьи включаются в баланс спроса и предложения? Когда показатели баланса отражают спрос и предложение? Когда – показатели приобретения и продажи?
Тесты по разделу IY.

1.Общую оценку прогнозной {численности, структуры} населения дает:
1. прогноз занятости;

2. демографический прогноз;
3. прогноз трудовых ресурсов;

4. прогноз рынка труда.

2.В состав трудовых ресурсов включаются:
1. работающие подростки до 16 лет;

2. трудоспособное население в трудоспособном возрасте;

3. население старше трудоспособного возраста, принимающее участие в общественном производстве;

4. все вышеперечисленное.

3.Определите соответствие демографических прогнозов периодам упреждения:
1. краткосрочные

а) строятся на период, выходящий за пределы 
«длины поколения»
2. среднесрочные

б) строятся на несколько лет вперед;
3. долгосрочные

в) строятся на период около 30 лет.
4.Прогнозирование трудовых ресурсов является составной частью процесса разработки:
1. экономических прогнозов;

2. политических прогнозов;

3. демографических прогнозов;

4. научно-технических прогнозов.

5.Установите правильную последовательность этапов в процессе прогнозирования трудовых ресурсов:

	1 - ?
	Расчет численности работников, занятых в отраслях материального производства и непроизводственной сфере.

	2 - ?
	Расчет перспективной численности и структуры населения.

	3 - ?
	Анализ состава трудовых ресурсов, степени их использования. 

	4 - ?
	Расчет показателей формирования трудовых ресурсов.


6.Продолжите логическую цепочку: «В состав трудовых ресурсов включаются – 
1. трудоспособное население в трудоспособном возрасте;

2. _______________________________________________;

3. _______________________________________________».

7.Основным методом прогнозного расчета структуры населения является:
1. метод «цепей Маркова»;

2. программно-целевой метод;

3. метод передвижки возрастов;

4. экспоненциального сглаживания.

8.Уровень {безработицы, занятости} определяется соотношением:

1. количества безработных к численности экономически неактивного населения;

2. количества безработных к численности занятых в сфере услуг;

3. количества безработных к численности экономически активного населения;

4. количества безработных к численности занятых на предприятиях частной формы собственности.

9.Установите соответствие между понятиями и их определениями:

1. экономически активное население
а) соотношение трудовых ресурсов

между сферами, отраслями экономи
ки;

2. занятость




б) не запрещенная законом деятель-

ность, приносящая доход;

3.структура занятости



в) часть населения, предоставляющая








свой труд для производства товаров и








оказания услуг;

4. безработные




г) трудоспособные граждане в трудо-

способном возрасте не имеющие рабо-

ту.

10.Сводный баланс трудовых ресурсов является:
1. инструментом регулирования рынка недвижимости;

2. инструментом регулирования рынка труда; 

3. инструментом регулирования финансового рынка;

4. инструментом регулирования потребительского рынка.

11.Продолждите логическую цепочку: «Прогноз рынка труда осуществляется по следующим направлениям – 
1. рассчитывается предложение рабочей силы;

2. _____________________________________;

3. _____________________________________».

12. В зависимости от {целей, задач} выделяют следующие виды демографических прогнозов:
1. реалистические,
2. аналитические;

3. нормативные;

4. прогнозы-предостережения.
13.Установите соответствие между статьями экономически активного и неактивного населения:







а) безработные;

1. экономически активное


б) учащиеся в трудоспособном возрас-

население 





те, обучающиеся с отрывом от работы;








в) занятое население;

2. экономически неактивное


г) работники, находящиеся в отпусках

население





по беременности, родам и уходу за ре-








бенком.

14.Сводный баланс трудовых ресурсов характеризует:
1. наличие трудовых ресурсов;

2. использование трудовых ресурсов;

3.распределение трудовых ресурсов;

4. все вышеперечисленное.

15.Объективным критерием периода упреждения демографических прогнозов служит:

1. средний возраст родителей;

2. средний возраст детей;

3. разница между средним возрастом родителей и их детей;

4. сумма среднего возраста родителей и их детей.

16.Установите правильный порядок стадий разработки прогноза занятости:
	1 - ?
	Определяются параметры занятости

	2 - ?
	Обосновываются те варианты прогнозов, которые наиболее вероятны на данный момент времени

	3 - ?
	Анализируется состояние занятости населения по всем направлениям. 


17.Продолжите логическую цепочку: «В состав экономически неактивного населения включают – 
1. учащиеся в трудоспособном возрасте, обучающиеся с отрывом от производства;

2. ______________________________________________;

3. ______________________________________________».

18.Какие показатели не рассчитываются на базе сводного баланса трудовых ресурсов:
1. уровень безработицы;

2. уровень занятости;

3. заработная плата работников;

4. структура занятости.

19.Направление макроэкономического регулирования, призванное обеспечить общественную стабильность, создать равные стартовые условия для всех граждан – это определение:
1. инвестиционной политики;

2. внешнеэкономической политики;

3. социальной политики;

4. научно-технической политики.

20.Продолжите логическую цепочку: «Система государственного регулирования занятости включает в себя взаимосвязанные подсистемы – 
1. законодательную – обеспечивает формирование соответствующей нормативно-правовой базы в отношении работников;

2. _______________________________________;

3 ________________________________________».

21.Составными частями социальной политики являются:

1. политика доходов населения и социальной защиты граждан;

2. развитие системы здравоохранения, образования, культуры, условиями проживания и т.д.;

3. молодежная политика;

4. все вышеперечисленное.

22.Уровень безработицы определяется соотношением:

1. численности безработных к численности занятых в общественном производстве;

2. численности безработных к численности экономически неактивного населения;

3. численности безработных к численности занятых на предприятиях государственной формы собственности;

4.численности безработных к численности экономически активного населения.

23.{Уровень, качество} жизни народа – это:
1. степень и качество удовлетворения материальных и духовных потребностей общества;

2. потребление населением основных продуктов питания;

3. производство ВВП на душу населения;

4. показатели численности населения.

24.Установите соответствие между понятиями и их определениями:
1. минимальный потребительский

а) норматив для расчета обязательных

бюджет





социальных выплат и иных платежей;
2. бюджет прожиточного минимума
б) набор товаров и услуг в ценах ре-

альных покупок, минимально допустимый при достигнутом уровне экономики;
3. минимальная заработная плата

в) набор товаров и услуг для удовлет-

ворения потребности в питании на уровне физиологически минимальных норм потребления;

4. базовая величина



г) нижняя граница оплаты труда.
25.Способами разработки минимального потребительского бюджета являются:
1. нормативный метод;

2. целевой и статистический методы;

3. статистический и нормативный;

4. экспертных оценок.

26.Укажите правильный порядок статей дохода баланса денежных доходов и расходов населения:
	1 - ?
	Доходы от собственности (дивиденды, % по депозитам, прочие статьи)

	2 - ?
	Доходы от предпринимательской деятельности и др. доходы (из них: доходы от продажи продуктов сельского хозяйства; доходы от официально неучтенной предпринимательской деятельности, продажи валюты)

	3 - ?
	Оплата труда (включая выплаты социального характера).

	4 - ?
	Социальные трансферты (пенсии и пособия, стипендии, прочие выплаты)


27.Продолжите логическую цепочку: « На базе баланса денежных доходов и расходов населения рассчитываются следующие показатели – 
1. номинальные доходы населения;

2. ____________________________;

3. ____________________________;

4. ____________________________;

5. ____________________________».

28.{Номинальные, реальные} доходы – это:
1. доходы, пересчитанные с учетом изменения цен;

2. сумма денег, которая будет предъявлена для приобретения товаров и услуг;

3. сумма денежных средств, которая распределяется между работающими во всех сферах и отраслях экономики;
4. выплаты социального характера.

29.Какие выплаты не включаются в фонд оплаты труда:
1. поощрительные выплаты;

2. оплата за неотработанное время (отпуска);

3. натуральные выплаты;

4. выплаты компенсационного характера.

30.Установите соответствие между определениями и их элементами:
1. республиканская 
а) зарплата за выполненную работу;

тарифная система
б) тарифная ставка I разряда;






в) поощрительные выплаты;

2. фонд оплаты 

г) единая тарифная сетка;

труда



д) тарифно-квалификационные справочники.
Ответ: 1______; 
31.Баланс денежных доходов и расходов населения относится к:
1. материальным балансам;

2. трудовым балансам;

3. финансовым балансам;

4. натуральным балансам.

32.Продолжите следующую логическую цепочку: «Потребительский рынок состоит из следующих элементов – 
1. предложение – товары, которые находятся на рынке или могут быть доставлены на него;

2. _______________________________________________;

3. _______________________________________________».

33.Сумма денег у населения, которая может быть направлена на покупку товаров и услуг – это определение:
1. структуры спроса;

2. неудовлетворенного спроса;

3. объема спроса;

4. ажиотажного спроса.

34.Установите соответствие между понятиями спроса и их определениями:
1. реализованный

а) спрос на товары, отсутствующие в продаже в момент 

покупки;

2. неудовлетворенный
б) спрос на дефицитные товарные группы;

3. формирующийся
в) спрос, сопровождающийся покупкой товара;

4. ажиотажный

г) спрос на товары, подготавливаемые к производству.

Ответ: 1___; 2___; 3

35.Формирования и развитие спроса определяют следующие факторы:
1. экономические;
2. природно-климатические;

3. демографические;

4. все вышеперечисленные.

36.Объем реализации товаров и услуг населению и другим потребителям в денежном выражении – это определение:
1. объема спроса;

2. структуры спроса;

3. товарооборота;

4. цены.

37.Продолжите логическую цепочку: «Работа по прогнозированию потребительского рынка группируется в следующие блоки – 
1. «товар»;

2. _______;

3. _______;

4. _______».

38.Фонд оплаты труда – это:

1. количество товаров и услуг, которое может приобрести работник за полученную им зарплату;

2. сумма денежных, натуральных и косвенных доходов;

3. сумма денежных средств, которая распределяется между работающими во всех сферах и отраслях экономики.

4. сумма денег у населения, которая может быть направлена на приобретение товаров и услуг.

39.При прогнозировании товарооборота используются следующие виды балансов:
1. материальные и финансовые;

2. материальные и трудовые;

3. трудовые и финансовые;

4. натурально-стоимостные.

40.Укажите правильный порядок статей расхода баланса денежных доходов и расходов населения:
	1 - ?
	Оплата услуг и другие расходы (оплата жилья и коммунальных услуг; оплата бытовых услуг; взносы в ДДУ, плата за обучение и т.д.).

	2 - ?
	Накопление сбережений в депозитах, ценных бумагах, покупка валюты.

	3 - ?
	Обязательные платежи и добровольные взносы (налоги, сборы, взносы; платежи по государственному и коммерческому страхованию; прочие платежи)

	4 - ?
	Покупка товаров (в государственной торговле; в негосударственной торговле; в потребкооперации).


41.Экономический смысл коэффициента эластичности спроса заключается в том, что он является показателем, характеризующим:
1. степень роста спроса на 1% роста фактора;

2. степень роста спроса на 1% снижения фактора;

3. степень снижения спроса на 1% снижения фактора;

4. степень изменения спроса на 1% изменения фактора.

42.Установите соответствие применения методов прогнозирования спроса периодам упреждения:
1. кратко- и среднесрочные

а) экспертные оценки;

прогнозы




б) нормативно-целевой метод;







в) оценки уровня продаж;

2. долгосрочные



г) коэффициент эластичности;

прогнозы




д) метод геометрической прогрессии.
43.Спрос, завершающийся покупкой товара – это:
1. реализованный спрос;

2. неудовлетворенный спрос;

3. формирующийся спрос;

4. ажиотажный спрос.

44.Установите порядок мероприятий при регулировании ресурсов в случае, когда необходимые рыночные фонды превышают имеющиеся фонды:
	1 - ?
	Пересмотр проекта прогнозов сбережения населения

	2 - ?
	Разбронирование резервов

	3 - ?
	Увеличение производства товаров и услуг

	4 - ?
	Пересмотр баланса доходов в части зарплаты

	5 - ?
	Повышение цен – исключительная мера.


Ответ: __→__→__→__→__.
45.В состав {ресурсной, потребительской} части материального баланса включаются следующие статьи:
1. запасы товаров на начало периода;

2. производство;

3. импорт;

4. прочие поступления.

46.Какие статьи не включаются в потребительскую корзину минимального потребительского бюджета:

1. расходы на питание;

2. расходы на содержание детей в детских дошкольных учреждениях;

3. расходы на содержание учащихся в школах;

4. расходы на приобретение мебели.

47.Продолжите логическую цепочку: «При прогнозировании товарооборота используются следующие виды балансов – 
1. баланс денежных доходов и расходов населения;

2. _________________________________________;

3. _________________________________________;

4. _________________________________________».

48.Какие методы применяются при расчете минимальной потребительской корзины:
1. генетический;

2. статистический и нормативный;

3. экспертные и формализованные;

4. статистический.

49.При прогнозировании статей баланса денежных доходов и расходов населения применяются следующие методы:
1. экстраполяция;

2. программно-целевой;

3. нормативный;

4. все вышеперечисленное.

50.Факторы, влияющие на {объем, структуру} товарооборота – это:
1. сложившийся объем торговли;

2. распределение доходов населения на приобретение товаров;

3. платежеспособный спрос населения;

4. уровень и динамика цен.

РАЗДЕЛ Y. ПРОГНОЗИРОВАНИЕ И ПЛАНИРОВАНИЕ МАТЕРИАЛЬНО-ТЕХНИЧЕСКОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ, ИНВЕСТИЦИЙ, ИННОВАЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ, ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКИХ СВЯЗЕЙ, РАЗВИТИЯ ПРОИЗВОДСТВЕННЫХ ОТРАСЛЕЙ

Тема: Материально-техническое обеспечение.

1.Формы материально-технического обеспечения в переходный период.

2.Прогнозирование потребности в материально-технических ресурсах.

3.Прогнозирование поставок продукции производственно-технического назначения для государственных нужд, порядок заключения и реализации межгосударственных соглашений на поставку продукции.
Формы материально-технического обеспечения в переходный период.
Для осуществления непрерывного процесса производства и строительства необходимо бесперебойное обеспечение материально-техническими ресурсами. По своей организационно-экономической сущности материально-техническое обеспечение (МТО) представляет распределение и обращение средств производства в различных организационно-экономических формах, соответствующих данному этапу развития производительных сил, производственных отношений и действующему механизму управления экономикой.

Основными формами МТО являются централизованное снабжение материальными ресурсами и оптовая торговля средствами производства. В условиях становления рыночных отношений главная задача заключается в формировании рынка средств производства, который выступает связующим звеном между производством и потреблением продукции производственно-технического назначения.

В соответствии с Законом Республики Беларусь «О поставках товаров для государственных нужд» в целях обеспечения устойчивой работы отраслей экономики страны и выполнения межправительственных соглашений о взаимных поставках продукции производственно-технического назначения отмечается, что МТО потребителей важнейшими видами продукции производственно-технического назначения осуществляется республиканскими регулирующими органами по закрепленной за ними номенклатуре продукции и товаров. Недостающее количество ресурсов приобретается предприятиями по прямым договорам на ярмарках, аукционах, у организаций МТО и других посреднических организациях.
Поставка продукции осуществляется на основе хозяйственных связей предприятий-поставщиков с предприятиями-потребителями. Хозяйственные связи формируются путем централизованных закупок продукции организациями МТО, в первую очередь для государственных нужд на основе прямых договоров между поставщиками и потребителями; с помощью оптово-посреднических организаций на договорной основе; через ярмарки, аукционы и другие рыночные структуры образования.
Республиканские органы управления определяют сводную потребность в продукции в целом по республике и на основе прогнозируемых совместно с предприятиями-поставщиками, объемов выпуска разрабатывают балансы производства и потребления. Подготавливают предложения по централизованным закупкам недостающих товаров и продукции. Подготовленные материалы представляются республиканскими органами Министерству экономики для составления сводных межгосударственных балансов и формирования квот взаимных межгосударственных поставок.

Прогнозирование потребности в материально-технических ресурсах.
Основным методическим принципом установления потребности в ресурсах является максимально достижимая на данном этапе хозяйственного развития экономия средств производства. Норма расхода материальных ресурсов – это мера максимального допустимого в данное время их расхода для производства единицы продукции или работы установленного качества с учетом организационно-технических условий производства.

В практике прогнозирования и планирования МТО при нормировании материальных ресурсов применяют расчетно-аналитический, опытно-экспериментальный, опытно-статистический методы. В качестве составного элемента нормативной базы определения потребности в материально-технических ресурсах выступают нормы производственных запасов у потребителей.
Норма запасов сырья и материалов – это минимальная мера потребностей в этих ресурсах на разных стадиях производства, обеспечивающая его непрерывный процесс и выполнение плановых заданий. Нормы запасов должны быть достаточны для обеспечения производства в период между обусловленными сроками поставок.

Обоснование потребности в материальных ресурсах отражается в распределительной части материальных балансов, которая рассчитывается по следующим направлениям: производственно-эксплуатационные нужды; капитальное строительство; экспорт; рыночный фонд; резервы и прочие расходы.

Возможные объемы материальных ресурсов в прогнозируемом периоде отражаются в ресурсной части материальных балансов.
Прогнозирование поставок продукции производственно-технического назначения для государственных нужд, порядок заключения и реализации межгосударственных соглашений на поставку продукции.
Расчеты объемов поставок товаров, работ и услуг для республиканских государственных нужд и потребности финансовых средств для их осуществления заполняются министерствами, другими республиканскими органами государственного управления, включенными предварительно в проект перечня государственных заказчиков по поставкам товаров, работ и слуг для республиканских государственных нужд по соответствующим направлениям состава республиканских государственных нужд.
Государственные заказчики по направлениям состава республиканских государственных нужд определяют приоритеты, осуществляют выбор первоочередных целей, на которые необходимо направить финансовые ресурсы и определяют объемы поставок товаров, работ и слуг для республиканских государственных нужд.

Прогнозируемые объемы финансовых средств на поставку товаров, работ и услуг предварительно прорабатываются министерствами, другими республиканскими органами государственного управления с соответствующими отраслевыми управлениями Минэкономики, Минфина и Национального банка. Расчеты по поставкам сельскохозяйственной продукции предоставляются в областном разрезе.

Предложения по поставке (заготовке, сдаче) лома и отходов черных, цветных и драгоценных металлов предоставляется Комитетом по драгметаллам при Министерстве финансов.

Тема: Прогнозирование и планирование инвестиций.
1.Инвестиционная политика. Источники финансирования и кредитования централизованных государственных инвестиций.

2.Прогнозирование и регулирование инвестиций.

3.Критерии и порядок включения проектов в перечень для инвестирования. Оценка эффективности инвестиций.
Инвестиционная политика. Источники финансирования инвестиционного процесса.

Инвестиции представляют собой расходы на расширение и обновление производства, связанные с ведением новых технологий, материалов, других орудий и предметов труда. Это совокупность затрат, направляемых и реализуемых в форме долгосрочных вложений капитала в отдельные отрасли экономики. Под капиталом в финансовом смысле понимаются активы (средства) предприятий (фирм); в экономическом – он воплощён в средствах производства, т.е. в основных и оборотных фондах.

Вложение инвестиций (инвестирование) и совокупность практических действий по их реализации представляет собой инвестиционную деятельность. Субъектами её могут быть как физические, так и юридические лица, в т.ч. иностранные, государства, международные организации, банковские, страховые и посреднические организации, инвестиционные биржи и другие участники инвестиционного процесса.

Источниками финансирования инвестиционного процесса являются:

· собственные финансовые средства (прибыль, накопления, АО, суммы, выплачиваемые страховыми органами в виде возмещения ущерба); иные виды активов (основные фонды, промышленная собственность); привлечённые средства (от продажи акций, благотворительные и иные взносы, средства, выделяемые вышестоящими и другими организациями на безвозмездной основе);

· ассигнования из республиканского и местных бюджетов, инновационного фонда;

· иностранные инвестиции, предоставляемые в форме финансового или иного участия в уставном капитале СП, а также в форме прямых вложений международных организаций и финансовых институтов, государств, предприятий и организаций различных форм собственности и частных лиц;

· различные формы заёмных средств: кредиты, предоставляемые государством на возвратной основе; кредиты иностранных инвесторов, облигационные займы; кредиты банков и других институциональных инвесторов: инвестиционных фондов и компаний, страховых обществ, пенсионных фондов, а также векселя и другие средства.

Инвестиционная политика является одной из важнейших составляющих государственной стратегии на ближайшую и отдалённую перспективу. Прогнозирование инвестиций с учётом складывающейся экономической ситуации, реальных возможностей и потребностей государства и субъектов хозяйствования всех форм собственности, выработки мер стимулирования инвестиционной деятельности, повышения эффективности использования инвестиционных ресурсов является одной из главных государственных проблем.

Прогнозирование и регулирование инвестиций.

Основными целями и задачами прогнозирования инвестиций являются:

-определение необходимых и возможных объёмов капиталообразующих инвестиций в воспроизводство основных фондов для устойчивого функционирования на основе анализа их динамики и тенденций с учётом главных приоритетов социально-экономического развития республики;

-определение динамики и пропорций распределения капиталообразующих инвестиций по отраслям народного хозяйства и промышленности;

-формирование прогрессивной технологической и воспроизводственной структуры инвестиций в основной капитал;

-разработка комплекса мер по повышению инвестиционной активности и механизмов их реализации для достижения прогнозных параметров.

Разработка прогнозов на долго-, средне- и краткосрочную перспективу осуществляется в два этапа. На первом разрабатывается концепция прогноза, в которой определяются стратегические цели и задачи инвестиционной политики на прогнозируемый период и меры по их достижению. На втором этапе на основе концепции разрабатывается проект прогноза, содержащий детализацию основных задач, намеченных концепцией, а в годовом прогнозе конкретизируется Государственная инвестиционная программа. Прогноз ориентирован на многовариантность. Но наиболее важными представляются два варианта: инерционный и целевой. Инерционный играет вспомогательную роль, т.к. служит базой для разработки более эффективного. Целевой вариант предусматривает более полное использование внутренних и внешних факторов экономического роста, обеспечивающих к концу прогнозируемого периода нормальный процесс воспроизводства основных фондов.

Объём инвестиций на долго- и среднесрочную перспективу рассчитывается двумя способами: экспертным путём или с использованием экономико-математических методов и моделей.

В составе концепции годового прогноза разрабатывается раздел «Структурная и инвестиционная политика», характеризующий цели, основные направления и приоритеты инвестиционной политики, базовые источники финансирования инвестиций, меры по увеличению их прироста и механизмы обеспечения прогнозируемых параметров.

При разработке Государственной инвестиционной программы на прогнозируемый год министерствами, концернами, облисполкомами, Мингорисполкомом определяются:

1. показатели общего объёма инвестиций по всем источникам финансирования;

2. ввод в действие объектов соцкультбыта за счёт всех источников финансирования;

3. лимиты капвложений за счёт средств республиканского бюджета;

4. перечни и объёмы финансирования строек и объектов республиканской и коммунальной собственности, на строительство которых выделяются средства из республиканского бюджета;

5. показатели привлечения и погашения иностранных кредитов;

6. перечни инвестиционных проектов, предлагаемых министерствами и ведомствами иностранным инвесторам для совместного сотрудничества;

7. показатели деятельности совместных и иностранных предприятий.

Прогнозируемые объёмы инвестиций по объектам производственного назначения рассчитываются из потребности воспроизводства основных фондов, модернизации и развития производств с учётом их приоритетности, эффективности и окупаемости инвестиционных проектов.

Критерии и порядок включения проектов в перечень для инвестирования. Оценка эффективности инвестиций.
Главными критериями целесообразности инвестирования в производственную сферу, наряду с высокой эффективностью капитала, должны стать:
· создание экспортноориентированных и импортозамещающих производств;

· способность инвестиций сформировать «точки роста» в экономике;

· дальнейшее развитие социальной сферы и повышение уровня жизни народа;

· увеличение поступлений в республиканские и местные бюджеты.

Расчеты общей эффективности предназначены для соизмерения затрат и результатов от всей массы средств, вкладываемых в развитие экономики, отрасли или при реализации отдельных плановых, проектных и хозяйственных мероприятий.

Расчеты сравнительной эффективности капитальных вложений проводятся при сопоставлении вариантов проектных, плановых и хозяйственных решений, размещения приедприятий и их комплексов, выборе рациональных направлений капвложений. Эффективность инвестиций определяется сопоставлением эффекта от их осуществления с величиной вложений.

В целом на уровне республики, по отраслям, министерствам, предприятиям в качестве показателя общей эффективности инвестиций может использоваться уровень рентабельности инвестиций, который определяется следующим образом:








Средняя прибыль

Рентабельность инвестиций = 
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Средний используемый капитал

Средняя прибыль может быть рассчитана либо до, либо после вычета налогов, но она всегда должна характеризовать прибыль, полученную за счет использования только данных инвестиций.

Рассчитанный уровень рентабельности инвестиций следует сравнить с требуемой рентабельностью, величина которой выбирается инвестором исходя из сложившейся экономической ситуации.

Метод оценки эффективности инвестиций по сроку окупаемости характеризует период времени, за который инвестируемый капитал возвращается (окупается) за счет прибыли от реализации продукции. При этом сроку окупаемости соответствует период, когда величина прибыли становится равной величине инвестиций:





Инвестируемый капитал

Срок окупаемости = 
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Средняя прибыль за год

Вариант признается приемлемым, если срок окупаемости меньше заранее обусловленного срока, определенного фирмой на основе прошлого опыта осуществления аналогичных ему проектов или равен ему.

Критерием выбора оптимального варианта является минимум текущих затрат (ТЗ), который можно определить:

ТЗ = ИПi + ТУП ∙ К I  → min,
где ИПi – издержки производства по i-му варианту;

ТУП – требуемый уровень прибыльности, необходимый для инвестирования;

К I  - капитальные вложения по i-му варианту.
XY.Прогнозирование и планирование НТП и инновационной деятельности.
1.Основы государственной научно-технической и инновационной политики 

2.Прогнозирование научно-технической сферы и инновационной деятельности.

3.Комплексная оценка внедрения мероприятий НТП.*
Основы государственной научно-технической и инновационной политики

Наука представляет собой высокоразвитую отрасль деятельности по получению новых знаний о человеке, природе, обществе, искусственно созданных объектах и использованию полученных научных знаний для разработки новых способов их применения. Научно-техническая деятельность в республике ведется в различных секторах: в Академии наук Беларуси; в вузах; в научно-исследовательских, конструкторских, проектных и проектно-изыскательских организациях, которые имеют ведомственную принадлежность (отраслевая наука); в научно-исследовательских и конструкторских подразделениях промышленных предприятий (заводская наука); в других организациях, не имеющих ведомственной принадлежности (негосударственный сектор).

Развитие приоритетных направлений научно-технической деятельности реализуется посредством проведения фундаментальных и прикладных исследований. Фундаментальные научные исследования (ФИ) – теоретические и экспериментальные исследования, направленные на получение новых знаний о закономерностях развития природы, человека, общества и искусственно созданных объектов. Прикладные научные исследования (ПИ) – исследования, направленные на применение результатов ФУ, достижение практических целей и решение конкретных задач.

Инновационная деятельность связана с деятельностью, обеспечивающей создание и реализацию инноваций, которые представляют создаваемые новые или усовершенствованные технологии, виды товарной продукции или услуг, организационно-технические решения производственного, административного, коммерческого характера, способствующие продвижению технологий, товарной продукции и услуг на рынок. Научно-техническая и инновационная деятельность (НТП) является объектом государственной научно-технической политики.

Основные цели связаны с обеспечением экономического и социального развития страны за счет эффективного использования интеллектуальных ресурсов общества; совершенствованием научно-технического и инновационного потенциалов - важнейших факторов социально-экономического прогресса.

Принципами государственной научно-технической политики являются:

-государственная поддержка ФИ и ПИ;

-выбор приоритетных направлений научно-технической деятельности;

-ориентация научно-технической и инновационной деятельности на преимущественное развитие в республике наукоемких ресурсо-, энерго- и трудосберегающих производств и технологий;

-непосредственная связь научно-технической и инновационной деятельности с образованием, подготовкой научных кадров;

-государственная поддержка одаренных детей, содействие развитию их творческих способностей;

-обеспечение свободы научной, научно-технической и инновационной деятельности, правовая защита интеллектуальной собственности;

-использование преимущественно экономических методов государственного регулирования научно-технической и инновационной деятельности;

-поддержка развития инновационной инфраструктуры.

Фундаментальные исследования проводятся более чем в 50 научных подразделениях Национальной и Аграрной академии наук, 34 институтах Минобразования и 11 подразделениях БГУ. Две трети из них проводятся в НАН РБ. Заниматься исследованиями такого уровня сложности и неопределенности в достижении конечного результат в условиях рыночной экономики не могут себе позволить ни отраслевая, ни заводская науки, что предполагает возможность их проведения только вышеназванными организациями, и только под патронажем государства.

Трудности, с которыми сталкиваются ученые при проведении ФИ, характерны для всей науки. Это относится к недофинансированию научной сферы, миграции ученых, старению кадрового потенциала, износу МТБ науки.

Прикладные исследования и разработки выполняются в Беларуси как в вышеупомянутых научных организациях (НАН РБ, Минобразования, ААН), ориентированных преимущественно на фундаментальные научные направления, так и в отраслевых НИИ и КБ. Но если доля ФИ, выполняемых в НАН Беларуси, составляет примерно 86% от общего объема ФИ, проводимых в республике, то на ПИ у нее приходится всего 15-20%, а совместно с Минобразованием их доля в общем объеме ПИ в последние годы составляет в среднем около 40%.

В отличие от ФИ ПИ и разработки финансируются государством частично. Во-первых, это около 40% долевого участия в обеспечении научно-технических программ, которое составляет также около 40% всех бюджетных ассигнований на науку, во-вторых, - льготирование прибыли предприятий, направляемой на формирование отраслевых инновационных фондов, часть которых расходуется на ПИ и ОКР. Остальное – собственные средства хозяйствующих субъектов. Но размер отраслевых инновационных фондов крайне незначителен. Отчисления в него составляют всего 0,25% себестоимости производимой отраслями продукции, а это единственный централизованный источник инвестиций, направляемых на модернизацию производства. Но даже эти средства не всегда используются по назначению.

Для усиления поддержки проводимых в республике исследований в 1999 г. создан Белорусский инновационный фонд. Средства Фонда формируются за счет бюджетных ассигнований, добровольных взносов отраслевых и исполнительных органов государственного управления, юридических и физических лиц, иностранных инвестиций, поступлений от его уставной деятельности, банковских процентов. Финансирование инновационных проектов осуществляется Фондом на возвратной основе в форме займа. Средства, выделенные для финансирования поддержки научных исследований, расходуются на принципах конкурсного отбора идей и проектов с предъявлением высоких требований к их содержанию и подготовке. Основная концентрация ресурсов происходит на проектах с высокой экономической отдачей. Но средств Фонда недостаточно для оказания влияния на развитие инновационных процессов в Беларуси.

Прогнозирование научно-технической сферы и инновационной деятельности.

Научно-технический прогресс – важнейший фактор, определяющий экономическое развитие страны. Прогнозирование науки и техники дает обоснованное представление о предполагаемых научных, технологических и технических результатах и достижениях, о возможном приложении их в производстве и других сферах экономики, о последствиях НТП.

Общая цель прогноза НТП сводится к формированию и реализации научно-технической политики республики.

Достижение цели предполагает решение следующих задач: сбор, ранжирование и анализ информации о проводимых в республике и за рубежом фундаментальных и прикладных исследованиях; создание банка данных о законченных и готовых к освоению прикладных разработках, отечественных и иностранных патентах на изобретения, лицензиях, «ноу-хау»; формирование механизма определения приоритетных направлений фундаментальных и прикладных исследований, выделение наиболее важных в соответствии с установленными критериями результатов НИОКР; разработка прогнозов возможных технологических разрывов в производственных отраслях и комплексах экономики.

Прогнозирование НТП на уровне страны осуществляется тремя способами:

I. путем вычисления одного или ряда показателей, характеризующих общее научно-техническое развитие (численность ИТР и ученых, затраты на науку);

II. через показатели эффективности экономического роста (фондоотдача, производительность труда);

III. путем определения вклада НТП или отдельных его направлений в национальный доход, ВВП, ВНП.

Используемые в практике прогнозирования НТП разнообразные методы можно объединить в три группы: экстраполяция, моделирование, экспертные. 

В соответствии с целями и задачами разработки прогноза НТП его структура может быть представлена в следующем виде.

1.Развитие научных исследований: фундаментальные исследования; прикладные исследования; финансовое, материальное и кадровое обеспечение.

2.Основные направления НТП в народном хозяйстве республики: приоритетные межотраслевые направления НТП и варианты их реализации; НТП в комплексах и отраслях.

3.Хозяйственный механизм НТП.

4.Ожидаемые социально-экономические результаты НТП: структурные сдвиги в народном хозяйстве; социально-экономические и экологические последствия реализации научно-технических достижений.

5.Сводные данные по прогнозу НТП: перечень важнейших проблем по приоритетным направлениям фундаментальных исследований; перечень научно-технических проблем межотраслевого характера.

Разработка прогноза НТП осуществляется поэтапно.

I этап - создание научных и организационно-методических условий для разработки прогноза НТП.

II этап - подготовка развернутого аналитического доклада о состоянии исходного уровня развития науки, техники, технологии.
III этап - разработка научно-технических прогнозов и выбор приоритетов научно-технической политики.

IY этап - разработка проекта прогноза НТП.
Результаты научно-технической деятельности могут быть подтверждены соответствующими государственными или общественными формами признания (регистрацией изобретения, выдачей патентов, изданием монографии) и характеризоваться с помощью системы критериев. Критерии – это признаки, на основании которых производится оценка прогрессивности и полезности научных результатов. Результаты научных исследований оцениваются по следующим критериям: критерий новизны, критерий значимости, критерий объективности, критерий доказательности, критерий точности.
Критерии выражаются с помощью конкретных показателей. Показатели могут быть количественными (количество изобретений, патентов, лицензий) и качественными (принципиально новая информация, соответствие мировому научно-техническому уровню). Качественные показатели выражаются количественно с помощью условных единиц (баллов, коэффициентов). Количество и состав показателей определяются сферами научной деятельности (естественные, технические, общественные науки) и видами научных исследований (фундаментальные, прикладные).

В качестве основного обобщающего показателя следует использовать показатель экономического эффекта, в котором отражаются частные показатели эффективности – производительность труда и фондоотдача, материалоемкость производства, технический уровень и качество продукции.

XYI.Прогнозирование и планирование развития внешнеэкономической деятельности.
1.Внешнеэкономические связи и их формы. Внешнеэкономическая политика.

2.Прогнозирование и планирование экспорта и импорта.

3.Определение эффективности внешнеэкономической деятельности. Квотирование, лицензирование, валютное регулирование экспорта и импорта.
Внешнеэкономические связи и их формы. Внешнеэкономическая политика.
Внешнеэкономические связи (ВЭС) представляют собой подсистему мирового хозяйства и охватывают взаимодействие всех секторов и отраслей экономики, фаз процесса национального воспроизводства. Это целый комплекс различных направлений, форм, методов и средств перемещения материальных, финансовых и интеллектуальных ресурсов между странами.
Среди важнейших форм ВЭС выделяют: внешнюю торговлю; кредитные взаимоотношения; научно-техническое сотрудничество с зарубежными государствами; межгосударственные связи в сфере услуг; валютно-финансовые операции.
Практическое осуществление экономических связей хозяйствующими субъектами данного государства с другими странами характеризуется как внешнеэкономическая деятельность (ВЭД).
Главным направлением ВЭД является внешняя торговля. Она охватывает продажу товаров в другие страны и приобретение там нужных товаров. К внешней торговле относятся оплачиваемые услуги в связи с совершением внешнеторговых сделок купли-продажи товаров. Объем внешней торговли данной страны представляет собой сумму оборотов по экспорту (реэкспорту) и импорту (реимпорту).
Экспорт – это продажа и вывоз товаров за границу для передачи их в собственность иностранному контрагенту.
Реэкспорт – вывоз товаров, ранее ввезенных из-за границы, без их переработки.
Импорт – закупка и ввоз иностранных товаров для последующей реализации на внутреннем рынке страны-импортера.
Реимпорт — ввоз из-за границы отечественных товаров, не проданных на аукционе, забракованных и т.д., которые не подвергались там переработке.
Внешняя торговля может быть как стабилизирующим, так и дестабилизирующим фактором в развитии экономики страны. В первом случае достигается более полное удовлетворение потребностей населения и хозяйствующих субъектов в товарах, ускоряются темпы НТП и обеспечивается более эффективное функционирование экономики.
Объем и динамика внешней торговли отражают степень соответствия выпускаемой продукции мировому уровню требований к ее качеству, цене и обслуживанию у потребителей. Основу внешней торговли составляет экспорт. Импорт в конечном итоге зависит от объема экспортной выручки.
Экспортный потенциал – способность страны производить определенное количество конкурентоспособных товаров для внешнего рынка. Он зависит от освоенных природных ресурсов, экономических и производственных возможностей, наличия соответствующей инфраструктуры.
Для осуществления регулирования ВЭС государство вырабатывает внешнеэкономическую политику. Внешнеэкономическая политика представляет комплекс организационных, экономических и политических мер по развитию внешнеэкономических связей страны с целью максимального использования преимуществ международного разделения труда. 
Основными составляющими внешнеэкономической политики являются: внешнеторговая политика (экспортная и импортная политика); политика привлечения иностранных инвестиций и валютная политика.
Среди административных методов различают: государственный контроль за валютными операциями; сосредоточение этих операций в уполномоченных банках, валютные ограничения для импортеров; ограничения на вывоз и ввоз капитала; ограничения на обмен валюты.
Наиболее распространенным методом валютного регулирования в республике является обязательная продажа валютной выручки от экспорта (или части ее) за национальную валюту.
Важным для страны является вступление ее в международные организации. РБ целесообразно ускорить присоединение к Генеральному соглашению по тарифам и торговле, чтобы обеспечить режим наибольшего благоприятствования в торговле со странами – членами ВТО.
Прогнозирование внешнеэкономических связей.
Цель прогнозирования ВЭС — определение возможных форм и интенсивности участия страны в международном разделении труда и оценке экономических последствий ВЭС.
Внешнеэкономический прогноз охватывает будущее развитие всех форм ВЭС страны: внешней торговли; кредитных взаимоотношений; научно-технического сотрудничества с зарубежными государствами; межгосударственных связей в сфере услуг; валютно-финансовых операций.
Центральное место занимает прогноз внешней торговли.
В процессе прогнозирования разрабатывается несколько альтернативных вариантов возможного развития производства и ВЭС. При формировании плана выбирается тот вариант, который в наибольшей мере отвечает задачам, стоящим перед страной.
Прогнозирование ВЭС может быть пассивным (инерционным) и активным (целевым). 
Процесс прогнозирования охватывает стадии, на каждой из которых решаются определенные задачи.
На 1 стадии: формируются цели развития ВЭС, устанавливается подчиненность целей, определяются цели верхнего и нижнего уровней.
На 2 стадии: разрабатывается инерционный прогноз для выявления тенденций и пропорций развития, экстраполированных на перспективу, получения аналитического материала и оценки реальности поставленных целей в развитии ВЭС.
На 3 стадии: конструируется целевой прогноз, задачей которого является разработка вариантов перспективного развития ВЭС. Это обеспечивает повышение эффективности общественного производства при действии внутренних и внешних факторов.
При прогнозировании ВЭС используют синтез интуитивных и формализованных методов.
Методы интуитивного анализа и прогноза основываются на экспертных оценках. В зависимости от характера имеющихся данных и требуемых результатов могут использоваться следующие методы экспертных оценок: аналитический метод, методы "Комиссий", "Дельфи", "Конференций". 

При математическом описании процесса развития международных экономических связей возникают трудности. Это связано с тем, что ВЭС представляет собой сложную систему, на развитие которой оказывает влияние огромное число взаимосвязанных факторов экономического и социально-политического характера.
В то же время во многих странах получают распространение методы, основанные на построении экономико-математических моделей и использовании ЭВМ. Наибольшее значение они имеют непосредственно при конструировании того или иного варианта прогноза.
Широкое применение в мировой практике для прогнозирования экспорта и импорта нашли модели: трендовые; функции экспорта и импорта (многофакторные модели); комплексные эконометрические; МОБ; матричные модели международной торговли; оптимизационные модели.
Определение эффективности внешнеэкономической деятельности. Квотирование, лицензирование, валютное регулирование экспорта и импорта.

Эффективность ВЭС характеризуется системой показателей. В масштабе страны она определяется как отношение экспорта и импорта к ВВП. Кроме того, эффективность ВЭС оценивается по размеру внешнеторгового сальдо страны и характеризуется структурой экспорта. Чем больше сырья и полуфабрикатов содержится в экспорте, тем ниже степень участия страны в международном разделении труда.
Рассчитываются показатели народнохозяйственного эффекта и бюджетной эффективности внешней торговли, экспорта и импорта основных товаров, товарных групп в разрезе отдельных стран. Расчеты производятся по объемам и валютной стоимости отдельных товаров.

Для повышения эффективности экспорта необходимо взаимодействие внутреннего хозяйственного механизма с механизмом ВЭС. Акцент должен делаться на развитие экспортного потенциала для изготовления товаров, издержки производства которых ниже, чем в других странах; повышение конкурентоспособности продукции; нахождение новых экспортных ниш для высокотехнологичной продукции.
На основе расчетов эффективности экспорта и импорта делается вывод о целесообразности поставок (экспорта) продукции и импорта товаров.
При определении планового объема поставок продукции на экспорт учитываются конъюнктура внешних рынков, конкурентоспособность продукции и спрос на нее, экспортные возможности отраслей, обязательства по договорным соглашениям, насыщенность внутреннего рынка.
Оптимальная структура внешнеэкономических связей формируется и поддерживается методами государственного регулирования, поскольку рыночный механизм не защищает от появления той или иной монополии. Государство призвано защищать интересы своих производителей, принимать меры по обеспечению сбалансированности экспорта и импорта, привлечению иностранных инвестиций, регулировать операции с иностранными валютами и решать другие важные проблемы ВЭС.

В современном мире меры регулирования внешней торговли обычно подразделяются на следующие виды: тарифные меры; паратарифные меры; меры контроля за ценами; финансовые меры; квотирование; лицензирование; государственная монополия; технические барьеры.
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XYII.Прогнозирование и планирование развития и функционирования производственных отраслей.
1.Промышленные комплексы. Особенности и проблемы их функционирования в республике.*

2.Прогнозирование и планирование объёма и структуры промышленного производства.

3.АПК, его состав и особенности. Аграрная политика.

4.Прогнозирование объёма производства и планирование поставок сельскохозяйственной продукции для государственных нужд.

5.Прогнозирование и планирование развития строительного производства.

Прогнозирование и планирование объёма и структуры промышленного производства.

Прогнозы развития промышленности являются составной частью прогнозов социально-экономического развития РБ с учётом их взаимосвязи и взаимодействия с другими секторами и сферами народнохозяйственного комплекса страны. Прогнозирование осуществляется по разным временным горизонтам, и в зависимости от этого формируются долго-, средне и краткосрочные прогнозы развития отрасли.

Они имеют общую структуру, которая включает:

-оценку современного состояния;

-определение внутренних и внешних факторов и условий развития;

-обоснование целей и задач перспективного развития;

-определение важнейших ориентиров и параметров экономического роста;

-формирование основных направлений и установление конкретных показателей развития отрасли в прогнозируемом периоде.
Разработка каждого блока включает 3 этапа:

I этап – разработка концепции прогноза развития промышленности, в которой определяются целевые параметры на соответствующий прогнозный период, отличающиеся по вариантам в зависимости от изменения внешних условий (макроэкономика и внешнеэкономические связи страны) и интенсивности использования ресурсов в промышленном производстве (что зависит от уровня развития производственного потенциала промышленности);

II этап предусматривает разработку прогнозов развития промышленного производства страны в отраслевом и ведомственном разрезах на основе концептуальных положений и целевых параметров развития промышленного комплекса в целом с учётом реальной оценки современного состояния, ресурсных и рыночных перспектив экономического подъёма соответствующих промышленных отраслей и производств;

На III этапе осуществляется обобщение выполненных отраслевых и ведомственных прогнозов с учётом сбалансированного и эффективного взаимодействия развития разных отраслей и производств, завершается разработка прогноза развития промышленного комплекса Республики Беларусь.

При разработке перспектив развития отрасли используют методы, характерные для активного прогноза. Он исходит из необходимости преодоления негативных тенденций и достижения стратегической цели – устойчивого роста промышленного производства. Наряду с методами математической статистики, линейного и динамического программирования применяют методы технико-экономических расчётов с использованием укрупнённых нормативов, методы системно-структурного анализа, программно-целевой, сравнительный и балансовый.

АПК, его состав, особенности и цель функционирования. Аграрная политика.

Цель функционирования АПК – удовлетворение общественных потребностей в продовольствии и сельскохозяйственном сырье. Аграрно-промышленный комплекс (АПК) представляет собой сложную экономическую систему, объединяющую сельскохозяйственное производство с другими отраслями и производствами. Поэтому при прогнозировании рассматривается и как единая система, и как подсистема народного хозяйства.

При разработке государственных прогнозов и целевых программ АПК подразделяют на три сферы. В системном виде АПК представлен трёхсферной моделью производственных, организационных и социальных структур.

1-я сфера – совокупность отраслей промышленности, поставляющих сельскому хозяйству средства производства, а также занятых производственно-техническим обслуживанием сельского хозяйства.

2-я представляет собой непосредственно сельское хозяйство.

3-я – это отрасли, занятые доведением сельскохозяйственной продукции до потребителя (заготовка, переработка, хранение, транспортировка).

Внутри отраслевой структуры АПК выделяют продуктовую структуру. Она включает совокупность вертикально интегрируемых производств отдельных видов продуктов питания и непродовольственных товаров из сельскохозяйственного сырья. В соответствии с продуктовой структурой осуществляется формирование продуктовых подкомплексов. Они являются целереализующими системами и рассматриваются как объекты прогнозирования, планирования, управления. В АПК Беларуси выделяют следующие продуктовые подкомплексы: зернопродуктовый, свеклосахарный, картофелепродуктовый, масложировой, плодоовощеконсервный, мясной, молочный, яйцепродуктовый, льняной.

На базе отраслевой структуры АПК формируется производственная, которая включает взаимосвязь и соотношение отраслей и элементов производства. Совокупность отдельных отраслей и видов производств в территориальном разрезе формирует территориальную структуру. Отраслевая и территориальная составляют организационную структуру АПК, которая представляет собой совокупность организационно оформленных структурных элементов (органов управления, прогнозирования). Все сферы АПК на уровне страны и продуктов подкомплексов требуют сбалансированности между собой, достигаемой с помощью единой системы прогнозирования.

Специфика АПК как объекта прогнозирования выражается в том, что он включает несколько взаимосвязанных отраслей народного хозяйства (промышленность, транспорт), поэтому для исключения дублирования в прогнозах, в разделе «АПК», рассматриваются 3 блока – обслуживающая сфера, сельское хозяйство и перерабатывающая промышленность. При этом общий объём производства продукции (работ и услуг) АПК не рассматривается, а отрасли в прогнозах располагаются следующим образом: сельское хозяйство – перерабатывающая промышленность – обслуживающая сфера.

Первичным блоком в прогнозировании АПК является сельское хозяйство, которое имеет свои особенности, накладывающий отпечаток на разработку прогнозов: специфические условия жизни сельского населения определяют функционирование сельской социально-территориальной общности и необходимость создания адекватных условий для её воспроизводства; поскольку сельское хозяйство – биологический процесс, в котором задействованы микроорганизмы (растения, животные), необходимо обеспечить рост плодородия почвы, сохранение природной среды; сельскохозяйственное производство существенно зависит от погодных условий, а это требует достаточно высокой фондооснащённости; сельское хозяйство производит сырые продукты биологического происхождения, поэтому необходимо либо быстро их перерабатывать, либо создавать условия для длительного хранения, транспортировки, переработки.

Таким образом, сельское хозяйство – отрасль народного хозяйства, производящая продукцию на основе воспроизводства сельской социально-территориальной общности, природной среды и материально-технических ресурсов и призванная решать такие блоки социальных задач, как:

-производство необходимого объёма качественной продукции для удовлетворения потребности страны и обеспечения её продовольственной безопасности;

-обеспечение условий жизнедеятельности сельского населения, основным источником доходов которого является производство сельскохозяйственной продукции;

-обеспечение условий воспроизводства природной среды.

С развитием многоукладности форм хозяйствования в сельском хозяйстве сформировались 3 основные группы товаропроизводителей, являющиеся объектом прогнозирования: сельскохозяйственные предприятия; хозяйства населения; фермерские хозяйства.

Вторым блоком в системе АПК является перерабатывающая промышленность. Сельскохозяйственное производство обеспечивает эту промышленность сырьевыми ресурсами, т.е. по существу имеется жёсткая технологическая взаимосвязь между II и III сферами АПК.

Перерабатывающая промышленность в прогнозировании делится на пищевую (пищевкусовая, мясо-молочная и рыбная промышленность), мукомольно-крупяную, комбикормовую, а также первичной обработки льна. Объём перерабатывающей промышленности в целом и по отдельным отраслям определяется как сумма данных об объёме промышленной продукции, произведённой юридическими лицами и их обособленными подразделениями независимо от формы собственности.

Прогнозирование перерабатывающих производств базируется на их мощностях, которые представляют собой максимально возможный объём переработки сельскохозяйственной продукции и (или) её выпуск при полном использовании технологического оборудования и производственных площадей, применении передовой технологии и научной организации труда, обеспечении установленной номенклатуры, ассортимента и качества. Мощность производства рассчитывается по основному технологическому оборудованию с учётом резервов производственных площадей для установки нового.

Третий блок – обслуживающая сфера АПК в прогнозах представлена объёмами работ и услуг, оказываемых сельскому хозяйству, и состоит из ремонтного производства, агрохимического, мелиоративного и другого обслуживания.

Прогнозирование обслуживающей сферы АПК базируется на основе формирующегося рынка материально-технических услуг. В настоящее время система обслуживания представлена в основном АО. С одной стороны, они имеют свою маркетинговую стратегию, с другой – у сельскохозяйственных предприятий и в целом в сельском хозяйстве есть свой относительно устойчивый платёжеспособный спрос на предлагаемые услуги.

В сложившейся системе материально-технического обслуживания в качестве объектов прогнозирования выступают ремонтно-технические, автотранспортные предприятия, предприятия по агрохимическому и мелиоративному обслуживанию сельхозпредприятий и другие обслуживающие организации.

Прогнозирование объёма производства и планирование поставок сельскохозяйственной продукции для государственных нужд.

Разработка долго-, средне и краткосрочных прогнозов имеет целью обеспечение процессов сбалансированного социально-экономического развития АПК. Она включает комплекс расчётов, средств и мероприятий научно-технического, экономического и социально-экологического характера по достижению целевых ориентиров, взаимоувязанных между собой по ресурсам, срокам реализации и исполнителям.

Прогнозы базируются на объективных принципах и закономерностях развития АПК, на стратегии и тактике государственной политики развития АПК по временным периодам.

Важнейшими принципами долго-, средне- и краткосрочного прогнозирования являются: системность и последовательность разрабатываемых прогнозов; научность и целенаправленность; комплексность и непрерывность прогнозирования; сбалансированность и взаимоувязка показателей и разделов по подотраслям и отраслям АПК; преемственность развития подразделений отраслей АПК с учётом специализации производства, принятой стратегии аграрной политики и сопряжённости прогнозных периодов; приоритетность с выделением важнейших комплексных программ; эффективность путей развития отраслей АПК; вариантность прогнозов, обеспечивающая возможность учёта особенностей воспроизводства в сельском хозяйстве.

Прогноз разрабатывается в 3 этапа.

1 этап - Минэкономики совместно с Минсельхозпродом, облисполкомами, другими заинтересованными органами управления осуществляют анализ состояния и дают оценку внутренних и внешних факторов и условий социально-экономического развития АПК, разрабатывают концепцию прогноза. В зависимости от внутренних и внешних факторов, условий производства, а также возможных природных катаклизмов прорабатываются 2-3 сценария развития.
2 этап - исходя из концепции и целевых параметров, а также других материалов Минсельхозпрод, облисполкомы с привлечением научно-исследовательских и проектных организаций разрабатывают предложения к прогнозу развития АПК на соответствующий перспективный период.
3 этап - Минэкономики на основе полученных от разработчиков материалов (предложений) осуществляет разработку проекта прогноза АПК республики, который в установленном порядке рассматривается, дорабатывается и представляется на утверждение.

Разрабатываемые долго-, средне- и краткосрочные прогнозы должны быть активными, направленными на достижение стратегических целей и устойчивое развитие отраслей, обеспечивающих продовольственную безопасность страны.

Прогнозирование и планирование развития строительного производства.

Строительный комплекс (СК) призван обеспечить технологическую реконструкцию и перевооружение народного хозяйства, модернизацию и развитие основных фондов для создания социально ориентированной рыночной экономики. Основными задачами комплекса являются: обеспечение потребности населения и народного хозяйства в эффективной строительной продукции; снижение стоимости, сроков, энерго-, материалоёмкости и повышение качества строительства; расширение экспортного потенциала.

Основная цель прогнозирования развития СК (исходя из его назначения) – определение важнейших количественных и качественных показателей продукции строительства, отражающих социально-экономический и научно-технический прогресс в отраслях народного хозяйства, структуру и потребности комплекса в материально-технических, финансовых и трудовых ресурсах, расширение экспортного потенциала. Основными задачами прогнозирования является установление объёмных и технико-экономических показателей подрядной деятельности и развития промышленности строительных материалов и конструкций (ПСМК) субъектов хозяйствования всех форм собственности.

Долгосрочное прогнозирование развития отраслей комплекса является составной частью системы государственного прогнозирования социально-экономического развития РБ, и одновременно это самостоятельная система определения перспектив развития СК республики. Обе системы носят стратегический характер, т.к. выдвигают и обосновывают пути решения крупных проблем развития отраслей комплекса. Основным свойством долгосрочного прогноза является ориентация на разработку путей качественного преобразования строительства и ПСМК.

Объектом анализа при разработке долгосрочного прогноза является не только деятельность отраслей комплекса в рассматриваемом периоде, но также основные качественные и количественные параметры развития этой сферы в сравнении с мировым уровнем производства.

Главным назначением среднесрочного прогноза является обоснование целей и задач, важнейших направлений и приоритетов развития отраслей комплекса, исходящее из долгосрочной стратегии экономического роста.

На основе анализа современного состояния оценки факторов экономического роста производится постановка точно определённых целей и основных задач развития отраслей на среднесрочную перспективу. Сформулированные цели и задачи получают количественное и качественное выражение в виде основных ориентиров и параметров экономического роста отраслей комплекса на среднесрочный период.
В основу разработки годового прогноза принимаются концептуальные положения социально-экономического развития РБ на предстоящий год с учётом выделения в них целевых параметров экономического роста СК, увязанных с макропоказателями развития народного хозяйства страны.

Годовой прогноз включает:

-оценку современного состояния отраслей с выделением закономерностей и тенденций их развития;

-обоснование целей и задач, важнейших параметров направлений развития комплекса на перспективный период;

-определение внутренних и внешних факторов и условий эффективного развития;

-установление конкретных параметров и приоритетных направлений развития строительного и промышленного производства в прогнозном периоде;

-определение мер макро- и микроуровнего характера, обеспечивающих достижение целевых параметров развития отраслей комплекса.

Определение мер, обеспечивающих достижение целей и задач в прогнозном периоде, является заключительным разделом краткосрочного прогноза. Он включает как мероприятия отраслевого характера, направленные на совершенствование производственно-хозяйственной и финансовой деятельности организаций и предприятий отраслей, так и мероприятия по совершенствованию системы государственного регулирования развития сферы материального производства, осуществляемые правительством.

Расчёт прогнозных показателей объём КВ, темпов их роста на долго-, средне- и краткосрочную перспективу осуществляют методом балансовой увязки с расчётными параметрами ВВП и его составляющих (нормы накопления и потребления), прогнозируемых темпов роста, индексов цен, а также с учётом показателей состояния основных фондов.

Вопросы для проверки:
1. В чем заключается главная задача МТО в период становления рыночных отношений?
2. Как прогнозируются поставки продукции производственно-технического назначения для государственных нужд?
3. Охарактеризуйте источники финансирования инвестиционного процесса.
4. Какими критериями пользуются при включении проектов в перечень для инвестирования?
5. В чем заключается специфика прогнозирования научно-технической сферы и инновационной деятельности?
6. Какие этапы выделяются при прогнозировании НТП?
7. Дайте определение понятию «внешнеэкономическая политика». Какие составляющие включаются в это понятие?
8. Проанализируйте методы прогнозирования внешнеэкономических связей.
9. Как разрабатываются прогнозы объема и структуры промышленного производства?
10. В чем заключается специфика АПК как объекта прогнозирования?
11. Каковы цели и задачи прогнозирования строительного комплекса?
Тесты по разделу Y.

1.Организационно-экономическая сущность обеспечения материально-техническими ресурсами представляет:

1. комплекс мер, способствующий развитию товарного рынка т обеспечению сбалансированности спроса и предложения;

2. процесс распределения и обращения средств производства в различных формах, соответствующих определенному этапу социально-экономического развития;

3. содействие выходу отечественных производителей на внешний рынок;

4. стимулирование производства отечественной продукции.

2.Продолжите логическую цепочку: « Прогноз объема инвестиций и капвложений на перспективу осуществляется по следующим этапам:

1. разрабатывается концепция прогноза, в которой определяется стратегические цели и задачи, меры по их достижению;

2. _______________________________________».

3.Планирование поставок продукции производственно-технического назначения для государственных нужд осуществляется с помощью:
1. балансов производства и потребления средств производства;

2. финансовых балансов;

3. трудовых балансов;

4. межотраслевых балансов.

4.Установите соответствие статей между формами и сущностью МТО:







а) централизованное снабжение материаль-

ными ресурсами;

1. сущность МТО



б) распределение средств производства;







в) оптовая торговля средствами производ-

2. формы МТО



ства;







г) обращение средств производства.

5.{Хозяйственные связи, поставки продукции} формируются путем:
1. централизованных закупок продукции;

2. с помощью оптово-посреднических организаций;

3. через товарные биржи;

4.через ярмарки.

6.Установите правильную последовательность разработки прогнозов объема инвестиций:

	1 - ?
	Раздел «Структурная и инвестиционная политика» в составе концепции годового прогноза

	2 - ?
	Раздел «Инвестиционная политика и важнейшие инвестиционные проекты и программы» в Основных направлениях социально-экономического развития

	3 - ?
	Раздел «Активизация инвестиционной деятельности…» в составе программы социально-экономического развития 

	4 - ?
	Государственная инвестиционная программа на прогнозируемый год


7.Установите соответствие между определениями и понятиями:
1. инвестиции

а) комплекс подходов и решений, определяющих объем, 


структуру и направления использования инвестиций в 


сферах и отраслях экономики;

2. инвестиционная
б) расходы на расширение и обновление производства;

деятельность
3. инвестиционная
в) совокупность практических действий по реализации 

политика


процесса инвестирования.
8.Инвестиционная политика представляет:
1. проведение аграрной реформы, направленной на повышение уровня самообеспечения продуктами питания;

2. совокупность принципов и мероприятий, обеспечивающих создание благоприятного инновационного климата в стране;

3. комплекс подходов и решений, определяющих объем, структуру и направления использования инвестиций в сферах и отраслях экономики;

4. удовлетворение потребностей в товарах, которые невозможно (нецелесообразно) производить в стране.
9.В каких случаях проводятся расчеты сравнительной эффективности капвложений:
1. для соизмерения затрат и результатов от всей массы вкладываемых средств;

2. при сопоставлении вариантов проектных, плановых и хозяйственных решений;

3. при расчете уровня рентабельности;

4. выбора оптимального варианта.
10.Критериями целесообразности инвестирования в производственную сферу является:
1. создание экспортоориентирующих производств;

2. создание импортозамещающих производств;

3. сохранения и увеличения рабочих мест;

4 . все вышеперечисленное.

11.Продолжите логическую цепочку: «Прогнозирование НТП на уровне страны осуществляется следующими способами:
1. путем вычисления одного (ряда) показателей, характеризующих общее научно-техническое развитие;

2. _________________________;

3 __________________________».

12.Установите соответствие между показателями и формулами их расчета:
1.рентабельность

а) отношение инвестируемого капитала к средней 
прибыли за год

2. срок окупаемости
б) отношение средней прибыли к среднему используе-

мому капиталу;
3. критерий выбора

оптимального вари-
в) минимум текущих затрат.

анта

13.Научно-технический прогресс – это:
1. более быстрый рост результатов производства по сравнению с затратами факторов производства;

2. непрерывный процесс приобретения и накопления научных знаний об окружающем мире и на их основе совершенствование действующих, создание и внедрение прогрессивных технологических процессов, форм организации производства и т.д.;

3. познание новых явлений в природных и общественных связях и использование их в производстве ВВП;

4. прогресс в развитии технологий производства.

14.Какие из перечисленных стадий не включаются в НТП:
1. фундаментальные исследования;

2. прикладные исследования;

3. опытно-конструкторские работы;

4. расчетно-аналитические работы.

15.Совокупность научно-технических кадров, материальных, финансовых, информационных ресурсов, необходимых для создания и реализации достижений НТП в экономику – это определение:

1. промышленного потенциала;

2. научно-технического потенциала;

3. внешнеэкономического потенциала;

4. народнохозяйственного потенциала.

16.Установите соответствие между способами прогнозирования НТП и показателями, их характеризующими:
1. показатели, характеризующие общее
а) наукоемкость;

научно-техническое развитие


б) численность ИТР;

2. показатели эффективности эконо-
в) фондоотдача;
мического роста




г) затраты на науку;

3. показатели, отражающие вклад

д) производительность труда;
НТП в ВВП (НД)




е) качество продукции.

17.Продолжите логическую цепочку: «В структуру прогноза НТП включаются следующие направления:

1. развитие научных исследований;

2. ____________________________;

3. ____________________________;

4. ____________________________;

5. ____________________________.

18.Инновационная политика – это:

1. новые технологии, виды услуг, продукции, новые организационно-технические решения производственного, административного и финансового характера;

2. деятельность по разработке и освоению результатов исследования, повышающих эффективность способов и средств осуществления конкретных процессов;

3. совокупность принципов и мероприятий, обеспечивающих создание благоприятного инновационного климата в стране;

4. совокупность всех факторов, определяющих степень риска капитальных вложений и возможность их эффективного использования.

19.Принципы, на которых базируется инновационная политика:
1. создание экономико-правовых условий и экономических механизмов, обеспечивающих превращение инноваций в существенный фактор экономического роста;

2. признание модели инновационного развития экономики страны в качестве приоритетной;

3. эффективное развитие и использование собственного научно-технического потенциала и его реформирование в соответствии с целями экономической политики;

4. все вышеперечисленное.

20Какие показатели не характеризуют эффективность НТП:
1. производительность труда и фондоотдача;

2. материалоёмкость и энергоемкость;

3. показатели технического уровня производства и качества продукции;

4. соотношение спроса и предложения на внешних рынках.

21.Определите правильную последовательность этапов разработки прогноза НТП:
	1 - ?
	Анализ исходного уровня развития науки, техники и технологии в сравнении с достигнутым.

	2 - ?
	Сбор прогнозной информации о тенденциях и направлениях развития научных исследований

	3 - ?
	Формирование методологических принципов организации разработки.

	4 - ?
	Прогнозные разработки увязываются с имеющимися ресурсами.


Ответ: ___→___→___→___.
22.Какие критерии не оценивают результаты научных исследований:

1. новизны;

2. объективности;

3. сопоставимости;

4. доказательности.

23.В каком случае инвестиции выступают в форме капитальных вложений:

1. при вложении в оборотные средства;

2. при вложении в различные финансовые активы;

3. при вложении в воспроизводство основных фондов;

4. при вложении в отдельные виды нематериальных активов.

24.Продолжите логическую цепочку: «В практике прогнозирования НТП используются методы – 

1. экстраполяция;

2. _____________;

3. _____________».

25.Установите соответствие между терминами и их определениями:

1. внешнеэкономические
а) продажа товаров в другие страны и приобре-

связи




тение там нужных товаров;

2. внешнеэкономическая
б) комплекс направлений, форм, методов и 
деятельность


средств перемещения ресурсов между странами;
3. объем внешней

в) осуществление экономических связей хозяйст-

торговли



вующими субъектами данного государства с дру-

гими странами;

4. внешняя торговля

г) сумма оборотов по экспорту и импорту.
26.При ограничении ввоза в страну иностранного товара применяют:

1. импортный тариф;

2. импортную квоту;

3. экспортную квоту;

4. финансовые меры.

27.Соотношение капвложений на строительно-монтажные работы, оборудование, инструмент, проектно-изыскательские работы характеризуют:
1. отраслевую структуру;

2. территориальную структуру;

3. технологическую структуру;

4. воспроизводственную структуру.

28.Важнейшими формами внешнеэкономических связей являются:

1. внешняя торговля и межгосударственные связи в сфере услуг;

2. научно-техническое сотрудничество с зарубежными государствами;

3. кредитные взаимоотношения и валютно-финансовые операции;

4. всё перечисленное.

29.Установите правильную последовательность стадий прогнозирования внешнеэкономических связей:

	1 - ?
	Разрабатывается инерционный прогноз для выявления тенденций и пропорций развития

	2 - ?
	Конструируется целевой прогноз, задача которого – разработка вариантов перспективного развития ВЭС

	3 - ?
	Формируются цели развития ВЭС


Ответ: ___→___→___→___.

30.Внешнеэкономическая деятельность – это:
1. процесс сближения и взаимоприспособления отдельных национальных хозяйств;

2. осуществление экономических связей хозяйствующими субъектами государства с другими странами;

3. продажа товаров в другие страны и приобретение там нужных товаров;

4. создание условий для развития международных экономических отношений.

31.Вывоз товаров, ранее ввезённых из-за границы, без их переработки – это:
1 экспорт;

2. импорт;

3. реэкспорт;

4. реимпорт.

32.{Экспортным, импортным} потенциалом называется:
1. совокупность научно-технических кадров и всех ресурсов, необходимых для создания и реализации достижений НТП в народное хозяйство;

2. совокупность политических, экономических, юридических, социальных, бытовых факторов, которые определяют степень риска капитальных вложений и возможность их эффективного использования;

3. способность страны производить определённое количество конкурентоспособных товаров для внешнего рынка;

4. деятельность по разработке и освоению результатов исследования, повышающих эффективность способов и средств осуществления конкретных процессов.
Ответ: ________________ - ___.

33.Продолжите логическую цепочку: «Составляющими внешнеэкономической политики являются:
1. внешнеторговая политика;

2. _______________________;

3. _______________________».
34.К методам прогнозирования внешнеэкономических связей относят:
1.экономико-математические модели;

2.модели межотраслевого баланса;

3.экспертные оценки (аналитический метод, методы «Комиссий», «Дельфи»);

4.все перечисленные.

35.Установите соответствие между терминами и их определениями:

1. экспорт

а) ввоз из-за границы отечественных товаров, которые не под-

вергались там переработке;

2. импорт

б) вывоз товаров, ранее ввезенных из-за границы, без их пере-

работки;

3. реэкспорт
в) продажа и вывоз товаров за границу;

4. реимпорт
г) закупка и ввоз иностранных товаров.

36.В каком случае выгодно использовать импортные товары:
1. когда валютная выручка больше затрат на экспорт;

2. когда валютная выручка меньше затрат на экспорт;

3. когда затраты на производство импортозамещающих товаров больше валютных расходов на приобретение импортных товаров;

4. когда затраты на производство импортозамещающих товаров меньше валютных расходов на приобретение импортных товаров.

37.Разрешение на вывоз или ввоз указанного товара в установленный срок – это:

1. импортная квота;

2. экспортная квота;

3. лицензия;

4. тарифная мера.

38.Основными целями промышленной политики в переходный период являются:

1. реструктуризация приоритетных отраслей и повышение конкурентоспособности выпускаемой продукции;

2. реформирование системы государственных мероприятий;

3. завершение приватизации малых предприятий;

4. развитие лизинга продукции отечественных производителей.

39.Промышленную продукцию условно подразделяют:
1. на предметы труда и средства труда;

2. на предметы труда и предметы народного потребления;

3. на средства труда и предметы народного потребления;

4. на предметы труда, средства труда и предметы народного потребления.

40.Продолжите логическую цепочку: «Объектами прогнозирования развития промышленности являются:
1. на макроуровне – промышленность в целом;

2. ______________________________________;

3. ______________________________________;
4. ______________________________________».
41.Путём суммирования мощности на начало периода, среднегодовой вводимой мощности и вычитания среднегодовой выбывающей мощности определяется:

1. производственная мощность;

2. среднегодовая мощность;

3. среднегодовой ввод мощности;

4. среднегодовое выбытие мощности.

42.{АПК, строительный комплекс} включает в себя сферы:
1. добывающие отрасли;

2. отрасли промышленности, поставляющие сельскому хозяйству средства производства;

3. обрабатывающие отрасли;

4. отрасли нефтеперерабатывающего комплекса.

43.Установите правильную последовательность расположения отраслей в прогнозах АПК:
	1 - ?
	Перерабатывающая промышленность

	2 - ?
	Обслуживающая сфера

	3 - ?
	Сельское хозяйство


44.Что не включается в строительный комплекс:

1. строительство;

2. оказание бытовых услуг;

3. подотрасли, обеспечивающие процесс капитального строительства;

4. производство строительных материалов.

45.Строительно-монтажные работы ведутся:

1.договорным способом;

2.подрядным и хозяйственным способами;

3.сдельным способом;

4.почасовым способом.

46.Главным показателем строительного комплекса является:
1.обоснование материально-техническими и трудовыми ресурсами;

2.ввод в действие производственных мощностей и объектов;

3.потребность строительных конструкций;

4.потребность в оборудовании.

47.Продолжите логическую цепочку: «Основными задачами строительного комплекса является – 
1. обеспечение потребности населения и экономики в эффективной строительной продукции;

2. ____________________________________;

3. ____________________________________».

48.Установите соответствие между видам структур АПК и их определениями:

1. отраслевая
а) совокупность отдельных отраслей и видов производств в 

территориальном разрезе;
2. продуктовая
б) совокупность производственной, организационной и соци-

альной структур;

3. производст-
в) совокупность и соотношение отраслей и элементов произ-

венная

водства;

4. организаци-
г) совокупность производств отдельных видов продуктов пи-

оная


тания и непродовольственных товаров из сельскохозяйствен-




ного сырья;

5.территориаль-
д) совокупность организационно оформленных структурных
ная


элементов

49.{Активное, пассивное} прогнозирование внешнеэкономических связей опирается:

1. на совокупный объем внешнеторгового оборота;

2. на обоснование альтернативных путей перехода от сложившихся тенденций к новым;

3. на динамику и уровень цен на мировом рынке;

4. на внутренние издержки на товары.

50. При краткосрочном прогнозировании развития АПК особую роль играет:

1. программно-целевой метод;

2. экстраполяция;

3. нормативный метод;

4. метод экспертных оценок.

РАЗДЕЛ YI. ПРОГНОЗИРОВАНИЕ И ПЛАНИРОВАНИЕ РАЗВИТИЯ ПРОИЗВОДСТВЕННОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ И СФЕРЫ ОБСЛУЖИВАНИЯ

XYIII.Прогнозирование и планирование развития производственной инфраструктуры.

1.Транспортная система РБ. Особенности её функционирования. Методы прогнозирования объёма перевозок. Прогнозирование пассажирооборота.

2.Прогнозирование потребности в транспортных средствах.*
Транспортная система, особенности её функционирования в РБ. Методы прогнозирования объёма перевозок грузов и пассажирооборота.

Транспорт – это:

· отрасль народного хозяйства, имеющую своим назначением перевозку грузов и пассажиров;

· комплекс технических средств, обеспечивающих передвижение материальной продукции и людей;

· собственно процесс перемещения груза или пассажиров;

· поток единиц (автомобилей), движущийся по улице или дороге;

· отдельную партию груза, следующую в определённый пункт назначения и конкретный адрес;

· род человеческой деятельности или специальность.

Транспортная система – комплекс различных видов транспорта, находящихся во взаимной зависимости и взаимодействии при выполнении перевозок (организованная совокупность видов транспорта и рациональное распределение перевозок между ними, обеспечивающее удовлетворение потребностей предприятий и населения в перевозках с минимально возможными затратами). Употребляется применительно к государству, региону или крупному городу. Понятие «единая транспортная система» подчёркивает социально-экономическое единство всех видов транспорта, что характерно для страны.

Транспортная сеть – совокупность путей сообщения, связывающих населённые пункты страны (отдельного региона). В технико-экономическом плане представляет один из важнейших элементов (каждого данного вида транспорта или транспортной системы), характеризующих уровень потенциальной транспортной обслуженности определённой территории или страны в целом.

Транспорт общего пользования – транспорт, который в соответствии с действующими законоположениями обязан осуществлять перевозки грузов и пассажиров, кем бы они ни были предъявлены: государственным предприятием или учреждением, общественной организацией или частным лицом.

Транспорт необщего пользования – ведомственный транспорт, выполняющий перевозки грузов только «своего» ведомства или предприятия и необязанный удовлетворять требования всех других клиентов. Ведомственный транспорт промышленных предприятий часто называют промышленным транспортом, а небольшие пути к складам – подъездными путями.
Магистральный транспорт – транспорт общего пользования, находящийся в ведении основных транспортных министерств и ведомств.

Универсальный транспорт – транспорт, способный осуществлять практически все виды перевозок: грузовые и пассажирские.

Главными целями разработки прогнозов являются: достижение стабильности функционирования и устойчивого экономического роста страны, повышение качества предоставления услуг и на этой основе – повышение уровня эффективности транспорта и снижение затрат на него в стоимости народно-хозяйственной продукции.

Разработка прогнозов развития транспорта и связи включает: анализ и оценку современного состояния; обоснование целей, задач и важнейших ориентиров экономического развития; обоснование его основных направлений и параметров; разработку предложений по совершенствованию организационно-экономического механизма государственного регулирования экономических процессов, необходимых мер, обеспечивающих достижение целевых параметров развития и эффективность реализации прогноза.

Развитие транспорта прогнозируется в отраслевом разрезе: автомобильный транспорт общего пользования; железнодорожный, водный (речной); воздушный (гражданская авиация), городской электрический (трамвай, троллейбус, метрополитен), трубопроводный, дорожное хозяйство – автомобильные дороги.

Развитие связи характеризуют натуральные, финансово-денежные и стоимостные показатели, инвестиционная деятельность, трудовые ресурсы, показатели эффективности, технико-экономический уровень развития основной деятельности.

В качестве исходной базы при разработке раздела «Транспорт и связь» используются балансы производства и потребления продукции по отраслям народного хозяйства (промышленность, сельское хозяйство, строительство, материально-техническое обеспечение, внешний и внутренний товарооборот, включая объёмы производства в негосударственном секторе экономике).

В связи с неопределённостью экономической ситуации в будущем прогнозирование осуществляется в нескольких вариантах в зависимости от возможного воздействия внутренних и внешних, политических и экономических факторов. При формировании вариантов прогноза используется сочетание двух подходов – нормативно-целевого и инерционного с последующей оценкой и увязкой их результатов на основе суждения компетентных экспертов.

Разработка прогноза осуществляется в три этапа:
Первый этап – разрабатывается концепция прогноза, определяющая целевые параметры на соответствующий прогнозный период, которые отличаются по вариантам.

Второй этап - разрабатывают проекты развития на соответствующий перспективный период.
Третий этап - на основе прогнозно-аналитических материалов осуществляется разработка проекта прогноза развития отраслей.
Для характеристики научно-технического и производственного потенциалов в качестве целевых показателей развития отраслей приняты:

· объём затрат на научные разработки исследования и разработки;

· численность работников, занятых в отраслевых НИИ и КБ;

· внедрение прогрессивных и энергосберегающих технологий.

Целевыми показателями оценки эффективности функционирования отрасли являются:

-уровень рентабельности работ, услуг;

-снижение (-), увеличение (+) уровня материалоёмкости работ, услуг;

-снижение (-), увеличение (+) уровня энергоёмкости работ, услуг.

Эффективность использования трудовых ресурсов характеризуется индексом изменения производительности труда.

Целевой показатель оценки состояния основных производственных фондов – уровень износа активной части, основных параметров их воспроизводства.

Целевые параметры развития транспорта и связи увязываются с разработанными в прогнозе социально-экономического развития РБ важнейшими макропоказателями. Так, индексы изменения, отражающие динамику объёма перевозок грузов и пассажиров, грузооборота и пассажирооборота, а также показатели, характеризующие эффективность использования ресурсов, скоординированы с индексами изменения ВВП. В свою очередь, возможности привлечения инвестиций в основной капитал транспорта ограничены прогнозируемой структурой ВВП по элементам конечного использования. В зависимости от активности инвестиционного процесса находится динамика уровня износа активной части основных производственных фондов.

При разработке прогнозов развития используют методы, которые исходят из необходимости преодоления негативных тенденций и достижения стратегической цели – устойчивого роста услуг транспорта и связи. Наряду с методами математической статистики, линейного и динамического прогнозирования при активном прогнозе применяют методы технико-экономических расчётов с использованием укрупнённых нормативов, методы системно-структурного анализа, программно-целевой, сравнительный и балансовый методы.

Наряду с объёмными показателями анализируются производственно-финансовые, характеризующие использование ресурсов научно-технического потенциала указанных отраслей, развитие интеграционных процессов, внедрение прогрессивных технологий в организации услуг. 

В результате даются обобщающие выводы о выявленных тенденциях и степени влияния внутренних и внешних факторов и условий на развитие отрасли, чётко обозначаются проблемы, требующие решения.

К числу важнейших прогнозных показателей относятся:

*грузовые и пассажирские перевозки, финансово- денежные и стоимостные показатели, инвестиционная деятельность, трудовые ресурсы, показатели эффективности, технико-экономический уровень развития основной деятельности железнодорожного, автомобильного, речного, воздушного видов транспорта;

*пассажирские перевозки, финансово- денежные и стоимостные показатели, инвестиционная деятельность, трудовые ресурсы, показатели эффективности, технико-экономический уровень развития основной деятельности городского электрического транспорта;

*перекачка нефти и (или) газа, финансово- денежные и стоимостные показатели, инвестиционная деятельность, трудовые ресурсы, показатели эффективности, технико-экономический уровень развития основной деятельности трубопроводного транспорта;

*– ввод в действие автомобильных дорого, капитальный и средний ремонт автомобильных дорог, объём дорожных работ, выполняемых на дорогах республиканского значения, инвестиционная деятельность, трудовые ресурсы, технико-экономический уровень развития автомобильных дорог;

*финансовые показатели, инвестиционная деятельность, трудовые ресурсы, показатели эффективности, технико-экономический уровень функционирования и развития основной деятельности связи.

При обосновании объёмов перевозок грузов и пассажиров, грузооборота и пассажирооборота по железнодорожному, автомобильному транспорту общего пользования, водному (речному), воздушному (гражданская авиация) отражают влияние внешних и внутренних факторов на развитие грузовых и пассажирских перевозок в базовом периоде.

Исходя из потребностей в перевозках, работах и услугах транспорта и платёжеспособного спроса населения прогнозируются объёмы грузовой и пассажирской работы транспорта. При определении объёмов отправления грузов на прогнозируемый период учитываются динамика ВВП, предполагаемое развитие производства грузообразующих видов продукции, потребности отраслей экономики и населения в перевозках. В расчётах используются методы экспертной оценки, нормативный, многофакторные модели, учитывается спрос грузоотправителей всех форм собственности, а также повторные перевозки при перевалке грузов. Грузооборот определяется с учётом средней дальности перевозок грузов по видам транспорта.

При определении пассажирооборота учитывается численность населения, его подвижность, платёжеспособный спрос населения на услуги транспорта, уровень реальных доходов, а также транспортных тарифов.

На основе объёмов транспортной работы, существующих возможностей провозных и пропускных способностей намечаются меры по развитию транспорта.

Прогнозы развития транспорта и связи сбалансированы с макроэкономическими показателями, трудовыми, материально-техническими и финансовыми ресурсами, а также мощностями пропускных и провозных возможностей магистральных видов транспорта.
В заключительном разделе разрабатываются предложения по совершенствованию организационно-экономического механизма государственного регулирования экономических процессов на транспорте и связи, а также необходимые меры, обеспечивающие достижение целевых параметров их развития.

XIX.Прогнозирование и планирование развития непроизводственной сферы.
1.Особенности прогнозирования и планирования развития отраслей сферы обслуживания.
Социальная инфраструктура представляет собой многоотраслевой комплекс, действующий в интересах повышения благосостояния членов общества. Она включается в единую структуру экономики и подчиняется общим закономерностям развития страны. Социальная инфраструктура охватывает систему подготовки и переподготовки кадров; розничную торговлю и общественное питание; бытовое обслуживание населения и ЖКХ; культуру и искусство; здравоохранение, физическую культуру и спорт; охрану окружающей среды.

Деятельность отраслей социальной инфраструктуры направлена на последовательное обеспечение развития обслуживания населения, повышение его образовательного и культурного уровня, улучшение медицинской помощи, оздоровительной и другой работы, сокращение затрат времени в домашнем хозяйстве.

Отрасли социальной инфраструктуры в зависимости от характера удовлетворения потребностей принято делить на две группы: 1 группа представляет те отрасли, деятельность которых нацелена на удовлетворение социально-культурных, духовных, интеллектуальных запросов человека, поддержание его нормальной жизнедеятельности (здравоохранение, образование, культура, искусство, физическая культура и спорт).
2 группа охватывает отрасли, предназначенные для завершения процесса создания материальных благ и их доведения до потребителя (розничная торговля, общественное питание, ЖКХ, бытовое обслуживание).

Социальная инфраструктура предоставляет гражданам продукт своей деятельности – услуги. Это предмет потребления, не имеющий вещной формы. Его нельзя накапливать, т.к. процесс производства и потребления в сфере услуг совпадает по времени. Стоимость социальных услуг входит в фонд личного потребления. Эта сфера деятельности обеспечивает социальную поддержку и оказание различного рода социальных услуг, проведение социальной адаптации и реабилитации граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации.

Развитие социальной инфраструктуры зависит от многочисленных факторов. Важнейшими среди них являются: направленность развития экономики, состояние государственных финансов, уровень жизни населения, величина накопленного национального богатства и духовного потенциала общества. На социальную сферу регионов влияют национальные традиции населения, структура хозяйства, климатические особенности, плотность населения, распределение его между городом и деревней. Состояние экономики страны является фактором, определяющим развитие сферы услуг. Объёмы платных услуг сдерживаются ограниченной платежеспособностью населения, которая зависит от размеров и регулярности выплат зарплаты, пенсий, других социальных выплат. В условиях спада экономики, финансового краха предприятий и даже отдельных отраслей производства вероятность быстрого увеличения спроса на платные услуги населением исключаются.

Государство выполняет социальные функции через органы законодательной и исполнительной власти. К государственным органам исполнительной власти относят Минздрав, Министерство культуры, Министерство образования, Министерство труда и социальной защиты и ряд других. Каждое из названных ведомств имеет свои подразделения в регионах.

Работа предприятий, учреждений и организаций социальной инфраструктуры должна отвечать определённым требованиям, соответствовать установленным стандартам и правилам. При этом руководствуются следующими принципами:

1. обеспечение доступности услуг всем потребителям, равенства возможности получения услуг отдельным гражданам и коллективам, лицам разных этнических, национальных, социальных групп;

2. учёт особенностей спроса населения на отдельные виды услуг, разумное сочетание платных и бесплатных услуг, дифференцированный подход к потребителям при оказании платных услуг;

3. обеспечение комплексного обслуживания населения;

эффективное использование всех видов ресурсов, предоставленных в 
Одним из действенных методов воздействия на социальные процессы в стране является использование финансово-кредитных рычагов. Многие отрасли социальной инфраструктуры или находятся на полном бюджетном финансировании, или нуждаются в финансовой поддержке со стороны государства.

В расходной части бюджета предусматриваются статьи, за счёт которых финансируются здравоохранение, просвещение, культура, физическая культура, т.е. так называемые бюджетные отрасли. Соответственно в бюджетах регионов также выделяются средства на аналогичные цели. Другие отрасли социальной инфраструктуры – жилищное, коммунальное хозяйство, туризм, отдых населения - оказывают платные услуги и за счёт этого покрывают часть своих расходов. Однако и они не могут обходиться без финансовой поддержки государства.

Государство регулирует процессы коммерциализации деятельности предприятий социальной сферы. В одних отраслях платные услуги доминируют (бытовое обслуживание, ЖКХ, искусство), в других – оплата услуг допускается, но в ограниченных пределах (здравоохранение, подготовка кадров, физическая культура), в третьих – такое практикуется в исключительных случаях (культура, школьное образование). Органы власти фактически определяют масштабы оказываемых услуг, выделяя финансовые ресурсы на содержание отраслей, где коммерческая деятельность находится под контролем государства. Приватизация этих отраслей ограничена. Государство покрывает все расходы по оплате труда работников, материальному обеспечению деятельности предприятий, содержанию и ремонту основных фондов, капитальному строительству. Таким образом, обеспечивается социальная защита населения и реализация конституционных гарантий граждан.

Важным методом управления социальными процессами является разработка и реализация целевых программ.

Основой развитой социальной инфраструктуры является система социальных гарантий, которыми пользуются все члены общества: как работающие, так и неработающие. Социальные гарантии для работающей части населения создают благоприятные и разнообразные условия для трудовой и деловой деятельности и активности. Первостепенное значение имеет нормальное функционирование рынка труда, политика доходов, особенно применительно к занятым в сфере бюджетного финансирования. Хотя основным видом социального обеспечения нетрудоспособных являются денежные выплаты (пенсии, пособия), они не в меньшей мере нуждаются и в других средствах социальной защиты (здравоохранение, жильё). Социальные гарантии должны быть достаточными по объёмам, обеспечены материальными и финансовыми ресурсами, иметь адресность, учитывать территориальные и национальные особенности.

Шагом на пути к реализации социальных гарантий является формирование на единой правовой базе и общих методических принципах системы государственных минимальных социальных стандартов. Государственные стандарты устанавливают основные требования к объёмам и качеству социальных услуг, порядку и условиям их оказания. Все виды и формы социального обслуживания должны соответствовать государственным стандартам, они обязательны для социальных служб независимо от форм собственности на всей территории страны.

В систему государственных минимальных социальных стандартов в РБ включаются государственные минимальные стандарты в области:

· оплаты труда;

· пенсионного обеспечения;

· образования;

· здравоохранения;

· культуры;

· жилищно-коммунального обслуживания;

· социальной поддержки и социального обслуживания.

Государственные минимальные социальные стандарты применяются для формирования и исполнения статей республиканского местных бюджетов, а также государственных внебюджетных страховых фондов.

Образование и культура в социальном развитии общества имеют тесную взаимосвязь. Благодаря деятельности учреждений данных сфер создаётся интеллектуальный потенциал страны. Образовательные учреждения формируют трудовые ресурсы всех видов профессий, специальностей, уровней подготовки. Учреждения культуры, искусства развивают, обогащают духовные и нравственные качества человека.

Основной целью прогноза развития образования является удовлетворение потребности граждан в образовании, гармоничное развитие личности и творческих способностей человека, повышение интеллектуального и культурного потенциала страны на основе создания национальной системы образования РБ.

Прогноз по образованию состоит из показателей по развитию сети дошкольных учреждений, общеобразовательных школ и групп с продлённым днём, школ-интернатов, а также показателей распределения выпускников по различным каналам получения полного среднего и профессионального образования.

Особая значимость среднего и высшего профессионального (специального) образования определяется тем, что оно непосредственно формирует работников конкретных профессий, специальностей. Разработка образовательного прогноза призвана предотвратить диспропорции в обеспечении потребностей в специалистах соответствующих профессий и специальностей, чтобы на рынке труда каждое предприятие, организация всегда могла удовлетворить свои потребности в кадрах. Поэтому основной показатель этого раздела прогноза – потребность отраслей экономики в специалистах с высшим и средним образованием. Величина его рассчитывается нормативно-факторным методом.

На основе прогнозируемой потребности в специалистах рассчитываются другие показатели функционирования высших и средних учебных заведений: численность или контингент учащихся (студентов), приём на 1-ые курсы, выпуск специалистов.

При разработке прогноза важно исходить из необходимой пропорциональности развития образования по различным направлениям: между объёмами подготовки специалистов с высшим и средним образованием, между специалистами различного профиля, между различными формами обучения – дневной, вечерней, заочной. В условиях формирования рыночных отношений возникает значимость пропорций между масштабами платного и бесплатного обучения, государственного и частного. Развитие платного обучения, частного предпринимательства в сфере высшего и среднего специального образования направлено на повышение заинтересованности учащихся, преподавательского состава в достижении высокого уровня качества образования.

Основными задачами прогноза развития отраслей культуры являются полное удовлетворение потребностей населения в культурно-просветительских учреждениях, зрелищных предприятиях и учреждениях искусства, всех видах печатной продукции. В прогнозах предусматривают размещение учреждений культуры с тем, чтобы устранить разрыв в условиях обеспеченности и обслуживания этими учреждениями по областям и отдельным районам, а также городского и сельского населения. Исходными данными при разработке прогнозов развития сети учреждений культуры являются: обеспеченность населения культурно-просветительскими учреждениями, рост числа городов, состояние материальной базы учреждений культуры и степень их использования.

Разработка прогноза развития культуры осуществляется по группам, близким по характеру деятельности учреждений: театры, кинотеатры, библиотеки.

Наиболее значимые факторы, влияющие на количество учреждений культуры, следующие: - численность населения страны; - характер расселения по территории; - количество сельских населённых пунктов; - количество городов различной численности; - состав, структура населения регионов по различным признакам – возрастному, профессиональному, социальному. Для каждой группы учреждений используются соответствующие нормативы обеспеченности населения услугами. Сопоставление прогнозных показателей объёма услуг и фактических показателей допрогнозного периода с нормативами позволяет определить уровень удовлетворения потребностей населения в услугах учреждений культуры, его динамику.

Здравоохранительный комплекс представляет собой совокупность учреждений, организаций, занятых восстановлением, укреплением, профилактикой здоровья человека. В его составе выделяют три подкомплекса: лечебно-профилактический, санаторно-курортный, аптечные учреждения
Медицинские учреждения выполняют две функции:

1) экономическую – содержание которой состоит в том, что в результате деятельности медицинских учреждений восстанавливается трудоспособность работников и таким образом эти учреждения участвуют в воспроизводстве трудовых ресурсов, влияют на повышение производительности труда;

2) социальную - содержание которой состоит в том, что проявляется участие медицинских учреждений в формировании здоровья человека, увеличении продолжительности его жизни.

Задача прогнозирования развития здравоохранения – полное удовлетворение потребностей населения в высококвалифицированной специализированной больничной и амбулаторно-поликлинической помощи, обеспечение лекарственными средствами, удовлетворение потребности в учреждениях отдыха.

При прогнозировании развития сети учреждений здравоохранения учитывают уровень и структуру заболеваемости населения, его возрастной и половой состав, характер расселения, существующую сеть лечебно-профилактических учреждений, их мощность, удаленности друг от друга и от населённых пунктов, состояние дорог и другие факторы.

В прогнозе развития здравоохранения базовой является потребность населения в медицинских услугах различного вида. На основании этого показателя рассчитываются другие показатели прогноза. Прогнозная потребность населения в медицинских услугах определяется нормативно-факторным методом. 

Показатели годовых и пятилетних прогнозов социально-экономического развития по разделу «Здравоохранение» включают:

· число больничных коек (с их выделением в городах и сельской местности, а также количество больничных коек для больных туберкулёзом, для психически и наркологически больных);

· мощность амбулаторно-поликлинических учреждений;

· количество врачебных должностей (включая должности зубных врачей);

· количество аптек, в т.ч. в сельских районах;

· число коек в санаториях (всех типов);

· число мест в домах отдыха (кроме однодневных),

· число мест в домах-интернатах для престарелых и инвалидов, в т.ч. детей.

Согласно нормативу, показатель среднего использования койки в году в больницах, расположенных в городах и посёлках городского типа, должен составлять 340 дней, в больницах сельской местности – 310 дней.

При определении перспектив развития здравоохранения используют также среднереспубликанские нормативы на 10 тыс. городского и сельского населения:

. по стационарной помощи – 145 больничных коек;

. по амбулаторно-поликлинической помощи – мощность учреждения – 260 посещений в смену;

. по врачебным кадрам – 50 врачей;

. по средним медицинским кадрам – 160 работников.

При прогнозировании аптечной сети учитывают радиус доступности и норматив обеспечения населения аптеками. Согласно нормативам, в городах и посёлках городского типа с числом жителей:

от 10 до 50 тыс. открывается одна аптека на 8 тыс. жителей;

от 50 до 100 тыс. – на 10 тыс. жителей;

от 100 до 500 тыс. – на 12 тыс. жителей;

в городах с числом жителей от 500 тыс. до 1 млн. – на 13 тыс. жителей;

свыше 1 млн. – на 15 тыс. жителей;

в сельских населённых пунктах – одна аптека на 4-5 тыс. жителей.

В состав ЖКХ входят строительные и ремонтные организации, связанные с эксплуатацией жилищного фонда, и предприятия, оказывающие услуги: санитарно-технические (водопровод, канализация, уборка и вывоз мусора, снега, уход за зелёными насаждениями); энергетические (электростанции, электросети, котельные, газовые хозяйства, тепловые сети); транспортные (метрополитен, автобусные и трамвайно-троллейбусные парки); дорожные (дорожно-мостовое хозяйство).

Для прогнозирования показателей развития жилищной сферы в качестве входной информации используются данные статистической отчётности, результаты демографического прогноза, прогнозы выбытия жилищного фонда, изменения сметной стоимости 1-ого м2 общей площади, общего объёма инвестиций или ВВП.

При прогнозировании развития жилищной сферы на долгосрочную перспективу предпочтительным является целевой (нормативный) подход, при средне- и краткосрочном прогнозировании – инерционный (исследовательский).

Все показатели прогноза развития должны быть взаимоувязаны, не противоречить друг другу и соответствовать имеющимся материальным и финансовым ресурсам. При определении возможных объёмов инвестиций в жилищное строительство обеспечивается взаимоувязка с общими объёмами инвестиций и ВВП.

Основой прогнозирования развития ЖКХ населённых пунктов служат данные об уровне обеспеченности населения услугами ЖКХ и потребности в них на перспективу, что предопределяет объёмы наращивания и развития мощностей объектов ЖКХ по соответствующим отраслям.

Уровень благоустройства жилищного фонда измеряется соотношением площади, оборудованной водопроводом, канализацией, центральным отоплением, горячим водоснабжением, газом, напольными электроплитами, ванными, душем, ко всей площади жилищного фонда. Данные показатели рассчитываются для городской и сельской местности.

Прежде всего благоустраивается новое жилищное строительство, а также работы по пере(до)оборудованию и подключению к сетям существующего жилищного фонда, не подлежащего сносу в ближайшем будущем.

Расширение и благоустройство жилищного фонда тесно связано с развитием коммунального хозяйства. В  прогнозировании развития данной сферы используется система показателей в натуральном и денежном выражении, разрабатываемых по видам услуг. Основной показатель для всех видов предприятий коммунального хозяйства – объём реализации продукции или услуг в натуральном или денежном выражении. Также используются частные показатели.

1.Водопроводная сеть.
2.Канализационная.

3.Теплоэнергетическое.

4.Прогнозирование развития газового хозяйства осуществляется в тесной увязке с прогнозами развития отраслей ЖКХ и других предприятий, использующих газ.

5.Показатели работы городского пассажирского транспорта.

Степень достоверности прогнозов в определяющей мере зависит от объективности используемой при их разработке информации, что предъявляет высокие требования к составу информационной базы.

Наряду с коммунальными услугами важным компонентом уровня жизни являются и бытовые услуги, оказываемые населению. В состав бытовых услуг входят следующие их виды:

. ремонт и индивидуальный пошив обуви и одежды;

. индивидуальный пошив и вязка трикотажных изделий;

. ремонт радиотелевизионной аппаратуры, бытовых машин и приборов;

. изготовление металлоизделий;

. ремонт и техническое обслуживание транспортных средств;

. ремонт и изготовление мебели;

. химическая чистка и крашение;

. ремонт и строительство жилищ;

. услуги фотографий, бань, парикмахерских, прачечных, пунктов проката;

. транспортные услуги;

. ритуальные услуги.

В прогнозировании развития сферы бытового обслуживания населения используются показатели: объём реализации бытовых услуг в стоимостном выражении в целом и на душу населения; объём важнейших видов бытовых услуг в натуральном выражении; ввод в действие основных фондов и производственных мощностей по видам объектов за счёт всех источников финансирования; общее количество предприятий сферы быта с выделением основных их видов.

Объем реализации бытовых услуг – основной показатель деятельности предприятий сферы быта. Он рассчитывается в регулируемых или свободных ценах (в зависимости от формы собственности), включая НДС. В объём реализации бытовых услуг включается стоимость выполненных работ и услуг по индивидуальным заказам населения и для организаций и учреждений.

Прогнозирование реализации бытовых услуг основывается на расчётах потребности населения в бытовых услугах, которая зависит от множества факторов. Основные из них: степень развития сферы услуг; динамика численности населения; уровень денежных доходов населения в целом и по социальным группам; уровень динамики цен на услуги; обеспеченность населения предметами культурно-бытового назначения длительного пользования и их качество; природно-климатические условия.

Для изучения и анализа факторов, влияющих на потребности населения в бытовых услугах, используются различные методы: организация специальных выставок и просмотров изделий, изготовленных по заказам населения; проведение анкетных опросов; использование книг регистрации спроса и отказов, данных бюджетной статистики.

При определении потребности в бытовых услугах широко используются нормы различных видов услуг на душу населения (на 1000 и 10000 жителей).

Потребность в бытовых услугах в стоимостном выражении в общей сумме и по видам рассчитывается как произведение душевой нормы потребления бытовых услуг на численность населения.
Вопросы для проверки:
1. Охарактеризуйте транспорт как отрасль экономики.
2. В чем заключается специфика прогнозирования транспортного комплекса?

3. По какому признаку делятся отрасли социальной инфраструктуры?
4. Какие функции выполняют медицинские учреждения?

5. Каковы цели и задачи прогноза развития образования?

6. Какие показатели характеризуют деятельность жилищно-коммунального хозяйства?

Тесты по разделу YI.
1.Транспорт – это:

1.отрасль материального производства и обслуживания по перевозке грузов и пассажиров;

2.воспроизводство основных фондов;

3.производство машин и оборудования, сырья и материалов, товаров народного потребления;

4.обеспечение населения продовольствием.

2.Что не осуществляет Единый транспортный комплекс:

1. грузовые и пассажирские перевозки;

2. капитальный ремонт подвижного состава;

3. производство транспортных средств;

4. строительство дорог.

3.Продолжите логическую цепочку: «Разработка прогнозов развития транспорта включает:
1. анализ и оценку современного состояния;

2. ___________________________________;

3. ___________________________________;

4. ___________________________________;

5. ___________________________________».

4.Какая из отраслей материального производства наиболее фондоёмкая:

1. АПК;

2. транспорт;

3. промышленность;

4. строительство.

5.Какой особенностью не обладает транспорт:

1. не создаётся продукт производства в вещественной форме;

2. продукт потребляется непосредственно в процессе производства;

3. стоимость перемещения добавляется к стоимости производства;

4. правильный ответ отсутствует.

6.Обеспечение своевременного, качественного, с наименьшими расходами удовлетворения потребностей народного хозяйства и населения в перевозках – это главная задача:

1. внешнеэкономической деятельности;

2. транспорта;

3. промышленности;

4. строительства.

7.Какие показатели характеризуют {транспортную, строительную} отрасль:

1. объём перевозок;

2. грузооборот и пассажирооборот;

3. технико-экономические показатели использования подвижных транспортных средств;

4. всё перечисленные.

8.Какие факторы не оказывают определяющее воздействие на перевозки:

1. ВВП;

2. объём ввозимых и вывозимых товаров;

3. внутренние издержки на товары;

4. объёмы производства продукции по отраслям экономики.

9.Сводные транспортные балансы (объёмы перевозок) разрабатываются на основе:

1. баланса спроса и предложения;

2. трудовых балансов;

3. межотраслевого баланса;

4. балансов производства и потребления продукции.

10.Какие методы широко применяются при прогнозировании общего объёма перевозок:

1. интуитивные;

2. формализованные;

3. комбинированные;

4. все перечисленные.

11.Продолжите логическую цепочку: «Оценка факторов развития транспорта осуществляется по следующим  направлениям – 
1. улучшение качественных характеристик предоставляемых транспортных услуг;

2. __________________________________;

3. __________________________________;

4. __________________________________;

5. __________________________________».
12.Для какого вида транспорта исходными данными для установления потребности являются планируемый объём грузооборота, производительность 1 т грузоподъёмности и продолжительность эксплуатационного периода:

1. водного;

2. воздушного;

3. автомобильного;

4. железнодорожного.

13.Специфика сферы услуг заключается в следующем:

1. процесс производства и потребления услуг совпадает;

2. услуги создаются только там, где есть потребитель;

3. развивается экстенсивным путём;

4. всё перечисленное.

14.При прогнозировании и планировании культуры не используются следующие показатели:

1. сеть массовых библиотек и клубов;

2. объём радио- и телепередач;

3. количество театров, концертных залов, музеев, парков отдыха;

4. сменность работы оборудования.

15.Установите соответствие между отраслями и их задачами в области прогнозирования:
1. образование

а) удовлетворение потребностей в культурно-просвети-





тельских учреждениях, зрелищных предприятиях и уч-

реждениях культуры, всех видах печатной продукции;

2. культура


б) удовлетворение потребностей в высококвалифици-





рованной больничной и амбулаторно-поликлиничной 

помощи, обеспечение лекарственными средствами, в 

учреждениях отдыха;

3. здравоохранение
в) обеспечение общедоступного образования; последо-

вательное обновление системы образования; создание
оптимальной сети учреждений образования.

16.Наиболее массовым видом медицинского обслуживания населения является:

1. амбулаторно-поликлиническая помощь;

2. профилактическая направленность;

3. аптечное обслуживание;

4. санитарно-курортное лечение.

17.Продолжите логическую цепочку: «Работа предприятий (учреждений) социальной инфраструктуры руководствуется следующими принципами:
1. обеспечение доступности услуг всем потребителям;

2. ____________________________________________;

3. ____________________________________________;

4. ____________________________________________».

18.Для прогнозирования развития жилищной сферы используют следующие показатели:
1. результаты демографического прогноза;

2. прогнозы выбытия жилищного фонда;
3. объема инвестиций (ВВП);

4. все вышеперечисленное.

19.Речной и морской транспорт применяется для перевозки пассажиров в:

1. в зоне коротких расстояний (до 100 км);

2. в зоне средних расстояний (от 100 до 500 км);

3. в зоне дальних расстояний (свыше 500 км);

4. в районах, где нет других видов сообщения.

20.Установите соответствие между предприятиями и услугами, которые они оказывают:

1. санитарно-технические

а) дорожно-мостовое хозяйство;

2. энергетические


б) водопровод, канализация, вывоз мусора;

3. транспортные



в) электростанции, электросети, котельные;

4. дорожные



г) метрополитен, автобусные парки.

21.Какие виды деятельности не относятся к сфере услуг:
1. образование;

2. культура;

3. грузовой транспорт;

4. ремонт бытовых машин.

22.Источниками финансовых ресурсов на строительство жилья могут быть:

1. средства государственного бюджета;

2. безвозмездное субсидирование и льготное кредитование;

3. строительство за счёт собственных средств населения;

4. всё перечисленное.

23.Продолжиет логическую цепочку: «В состав оздоровительного комплекса включают подкомплексы – 
1. лечебно-профилактический – осуществляет объем работы по восстановлению здоровья человека;

2. _______________________________________;

3. _______________________________________».

24.Какие нормативы не включаются в государственные минимальные стандарты:
1. оплаты труда;

2. здравоохранения;

3. промышленности;

4.культуры.

РАЗДЕЛ YII. ПРОГНОЗИРОВАНИЕ И ПЛАНИРОВАНИЕ РЕГИОНОВ, ПРИРОДООХРАННОЙ И ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

XX.Прогнозирование и планирование развития регионов.

1.Региональная политика. Прогнозирование социально-экономического развития региона.

2.Свободные экономические зоны как один из путей развития регионов.
Регион как объект прогнозирования и планирования. Прогнозирование социально-экономического развития региона.

Слово «регион» в переводе с латинского означает «пространство, область», т.е. часть какой-либо территории, выделяемая по каким-либо признакам, особенностям. Рассмотрим некоторые общесистемные принципы, которым должна удовлетворять региональная система.

Во-первых, принцип целенаправленности, под которым понимается соответствие конкретной цели развития региона общей социально-экономической цели народнохозяйственной системы (наличие достаточно четкой взаимосвязи региональной и народнохозяйственной целей).

Во-вторых, принцип целостности, именно данная выделяемая система как целое образование способна обеспечить достижение определенной цели.

В-третьих, региональная экономическая система должна представлять собой самоорганизующийся объект (организовываться так, чтобы наилучшим образом достичь поставленной цели или идеи).

В-четвертых, она должна иметь как черты, общие для всего народного хозяйства и других региональных систем, так и специфические особенности, определяемые конкретными условиями хозяйственной деятельности.

Отсюда можно сделать вывод, что под регионом следует понимать территориально-специализированную часть народного хозяйства страны, характеризующуюся единством и целостностью воспроизводственного процесса.

Региональная политика – целенаправленная регулирующая деятельность государства, объектом которой являются как проблемы развития отдельных регионов, так и общие проблемы территориальной структуры хозяйства страны. Основная цель современной государственной политики регионального развития – это повышение эффективности и конкурентоспособности экономики на базе хозяйственного освоения отдельных регионов, рассматриваемых в качестве скрытого резерва экономического роста. Такая политика предусматривает целенаправленное изменение структуры капиталовложений и отраслевой структуры регионов, совершенствование инфраструктуры как необходимой предпосылки экономического роста.

Важнейшее значение для проведения государственной региональной политики и территориальной организации производительных сил имеет разработка и реализация государственных прогнозов и программ социально-экономического развития. В Республике Беларусь прогнозы социально-экономического развития регионов разрабатываются в двух аспектах.

Во-первых, это территориальный разрез основных направлений и важнейших показателей развития отраслей экономики и социальной сферы по областям и г. Минску. Предусматривается рациональное использование социально-экономического и экологического потенциала регионов, объективных преимуществ территориального разделения труда для обеспечения устойчивого развития страны и создания благоприятных условий жизни населения с учетом особенностей отдельных территорий.

Во-вторых, это разработка местными исполнительными комитетами прогнозов социально-экономического развития областей, городов и районов, а также местных программ в соответствии с Законом «О местном управлении и самоуправлении в Республике Беларусь».

При разработке региональных прогнозов и программ внимание уделяется: 1) росту благосостояния населения; 2) первоочередному решению продовольственной, жилищной, экологической, демографической и социальной проблем; 3) увеличению производства потребительских товаров и развитию системы услуг; 4) обеспечению во всех регионах необходимых условий для реализации права на труд образование, равного доступа всего населения к получению благ и услуг независимо от места проживания.

Основными формами и методами воздействия государства на экономическое развитие регионов являются:

-государственные субсидии;

-налоговые льготы;

-ускоренная амортизация основного капитала;

-льготные кредиты;

-прямое участие государства в хозяйственном строительстве;

-государственное страхование кредитов частных банков на цели регионального развития;

-региональное прогнозирование и программирование экономики;

-создание государственных органов управления регионального развития;

-разработка и принятие регионального законодательства;

-оказание различного рода информационных услуг с целью привлечения потенциальных инвесторов.

Разработка региональных прогнозов базируется на анализе современной социально-экономической ситуации, основных факторов экономического роста и оценке их влияния на социально-экономические процессы в прогнозируемом периоде. Комплексный анализ социально-экономического развития региона является одним из действенных инструментов государственного регулирования хозяйственной деятельности территории. Он включает в себя:

1.Анализ уровня и комплексности развития региона.

2.Анализ структуры и пропорций экономики региона.

3. Анализ уровня специализации.

4. Анализ вклада региона в решение экономических задач.

5. Оценка уровня эффективности развития региона.

На основе указанных оценок определяются цели и задачи, разрабатываются сценарии и обосновываются главные направления и приоритеты, важнейшие целевые параметры социально-экономического развития регионов. В условиях неопределенности ожидаемых воздействий внешних и внутренних факторов разработка региональных прогнозов осуществляется по различным сценариям (вариантам). Разработка различных сценариев развития региона позволяет рассмотреть возможные ситуации, в которых может оказаться экономика и социальная сфера регионов в прогнозируемый период. Сценарный подход имеет качественные отличия в учитывании факторов развития региона.

Региональное прогнозирование по своему характеру – процесс более сложный, чем прогнозирование народного хозяйства, т.к. экономика региона: 1) менее инерционна, чем экономика страны в целом; 2) носит более открытый характер, чем экономика страны в целом, значительны встречные потоки сырья, материалов, готовой продукции, трудовых и финансовых ресурсов; 3) характеризуется неравномерным ростом ряда показателей (сельского хозяйства в неурожайные годы).

Система региональных прогнозов охватывает территориальный, отраслевой и функциональный аспекты исследования и все уровни управления народным хозяйством региона. Она включает в себя: прогноз демографических процессов; прогноз социальных процессов; прогноз экономических процессов; прогноз НТП; прогноз природных ресурсов и состояния окружающей среды; прогноз внешнеэкономических условий для региона (внешних ограничений); прогноз внутренних социально-экономических связей региона

Для расчетов целевых ориентиров и важнейших параметров развития экономики и социальной сферы регионов используются программно-целевой подход, метод технико-экономических расчетов на основе выявления и оценки влияющих факторов; балансовый и нормативный методы, методы статистического анализа, экспертных оценок; ЭММ и другие методы.

Разработка региональных социально-экономических программ включает следующие стадии: 1)отбор проблем; 2)принятие решения о разработке; 3)обоснование намеченных мероприятий; 4)экспертиза и оценка эффективности; 5)утверждение (одобрение); 6)контроль за ходом выполнения.

Свободные экономические зоны как один из путей развития регионов.

Создание СЭЗ связывается с либерализацией и активизацией внешнеэкономической деятельности и считается важным звеном в реализации принципов открытой экономики. Помимо привлечения иностранных инвестиций этот шаг стимулирует экспорт и дает возможность привлечь валютные средства, увеличить занятость населения, внедрить новые технологии. РБ, занимая выгодное положение между Западом и Востоком, имея развитую производственную и социальную инфраструктуру, располагает благоприятными условиями для создания СЭЗ.

Издание Президентом Указов и принятие Постановления Совета Министров не только поставили вопрос об образовании и функционировании СЭЗ, но и сформировали начальную нормативно-правовую базу по этому вопросу. Принятие Закона «О свободных экономических зонах» заложило фундамент правовой базы функционирования СЭЗ в нашем государстве. Он определяет правовые и организационные основы создания, деятельности и ликвидации СЭЗ на территории Республики Беларусь.

Создание СЭЗ на территории РБ обусловлено следующими факторами:

1. во время формирования механизма экономического регулирования, законодательной базы, СЭЗ рассматривается как испытательный полигон для моделей формирования народного хозяйства, для апробирования новой экономической и промышленной политики;

2. выгодное расположение республики в центре Европы предопределяет интерес зарубежных инвесторов при освоении рынка СНГ;

3. специфика экономики республики, заключающаяся в недостаточной обеспеченности природными ресурсами с высоким потенциалом перерабатывающей промышленности и квалификацией трудовых ресурсов, предполагает ориентацию производства на экспорт высокотехнологичной продукции.

Первая СЭЗ на территории республики создана в районе г. Бреста. Целями создания СЭЗ «Брест» определены: привлечение зарубежных инвестиций; обеспечение занятости; отработка новых методов хозяйствования, основанных на сочетании различных форм собственности; внедрение научно-технических разработок; расширение производства товаров и услуг; увеличение экспорта; развитие экономики региона с использованием новой техники и технологий.

В марте 1998 г. подписан Указ о создании еще двух СЭЗ – «Минск» и «Гомель-Ратон».

В августе 1999 г. подписан Указ о создании СЭЗ «Витебск». В 2002 году подписаны ещё два Указа Президента РБ о создании СЭЗ «Могилёв» и «Гродноинвест». Данные свободные экономические зоны являются комплексными, включающими производственные, экспортные и таможенные свободные зоны.

В НАН Беларуси разрабатывается проект создания зоны новых и высоких технологий «Академгородок». Ведутся работы над проектами по созданию «точечной» СЭЗ туристско-реакреационного типа «Золотое кольцо Беларуси».

Оценивая в целом ситуацию, сложившуюся с созданием СЭЗ в РБ, следует отметить несколько негативных моментов, которые отрицательно сказываются на эффективности их функционирования:

1)Отсутствие четкой нормативно-правовой базы образования и функционирования СЭЗ в республике. Изданный в 1996 г Указ Президента «О СЭЗ на территории Республики Беларусь», как и большинство белорусских законодательных актов, изобилует большим количеством отсылочных норм. В результате подписанные Правительством документы по созданию и функционированию первой в Беларуси СЭЗ фактически не работают, т. к. вступили в противоречие с действующим законодательством. Излишне сложная система правового регулирования деятельности СЭЗ, в целом инвестиционной деятельности на территории РБ, не стимулирует приток иностранных инвестиций.

2)Отсутствие стратегии развития СЭЗ в республике. Это обуславливает хаотичный характер создания СЭЗ, ведет к серьезным ошибкам при установлении в них правового режима, в первую очередь это касается налоговых льгот. Установление одинакового режима налогообложения во всех типах создаваемых в республике СЭЗ может иметь серьезные отрицательные последствия для белорусской экономики.

XXI.Прогнозирование и планирование природоохранной деятельности и рационального использования природных ресурсов.

1.Прогнозирование использования природных ресурсов и меры по обеспечению их рационального использования.

2.Прогнозирование и планирование охраны окружающей среды.

Прогнозирование использования природных ресурсов и меры по обеспечению их рационального использования.

Социально-экономическое развитие страны невозможно без взаимодействия экономики и социальной сферы с окружающей природной средой. В состав факторов, отрицательно влияющих на состояние природных ресурсов, выделяют увеличение масштабов экономического (производственно-технического) и социального их потребления, а также естественные факторы (засоление, заболевание, опустынивание почв, последствия стихийных бедствий - наводнений, ураганов, увеличение площади загрязнения почвы в результате движения паводковых вод). Положительное влияние оказывают следующие факторы:

· хозяйственная деятельность, направленная на воспроизводство природных ресурсов: посадка леса, мероприятия по разведению, селекции различных видов животного мира; поиск и разведка полезных ископаемых;

· природоохранная деятельность человека: очистка водных, земельных ресурсов, предотвращение загрязнения воздушного бассейна.

В процессе долгосрочного развития в стране была утрачена одна из его основных составляющих – поддержание природно-экологической сбалансированности народного хозяйства. Не последнюю роль в этом сыграла катастрофа на Чернобыльской АЭС. Экологические перегрузки, обусловленные тяжёлым фоновым состоянием окружающей среды (в местах проживания, работы и отдыха) и низким экологическим качеством микроструктуры жизнедеятельности населения (продуктов питания, питьевой воды, жилья, техники), обесценивают усилия, направленные на повышение уровня и качества жизни людей, т.е. социальную переориентацию экономики – как реально, так и в общественном сознании.

Ключом к формированию перспективной природно-экологической политики является осознание остроты ситуации как результата накопленных за десятилетия структурных деформаций народного хозяйства – доминирования природоёмких отраслей, высокого удельного веса ресурсоёмких устаревших технологий, разрушения культуры труда и потребления.

Целью разработки настоящего раздела прогнозов является повышение эффективности использования природных ресурсов и снижение отрицательного воздействия хозяйственной деятельности на окружающую среду.

Прогнозирование производится по следующим направлениям:

1. охрана и рациональное использование водных ресурсов;

2. охрана атмосферного воздуха;

3. охрана и рациональное использование земель;

4. охрана и рациональное использование лесных ресурсов.

Прогнозирование и планирование охраны окружающей среды.
Человеческая деятельность оказывает всё большее воздействие на целостность экосистем, которые обеспечивают жизненно важные функции в интересах благосостояния человека и хозяйственной деятельности. Сохранение благоприятной окружающей среды и рациональное использование природных ресурсов для удовлетворения потребностей ныне живущих и будущих поколений является главнейшим приоритетом Национальной стратегии устойчивого развития страны.

Проводимая в настоящее время экологическая политика предусматривает снижение негативного воздействия на окружающую среду и улучшение её качественного состояния на основе последовательного осуществления структурной перестройки экономики, совершенствования технологического уровня производства, включающего ресурсосбережение, применение малоотходных и безотходных технологий и производств, сокращение объёмов выбросов и сбросов загрязняющих веществ в окружающую среду, утилизацию и переработку отходов, а также сохранение биоразнобразия, расширение сети особо охраняемых территорий.

Основные направления и принципы экологической политики определены Конституцией страны и соответствующими законодательными актами в этой области. Создана определённая система органов государственного управления природопользованием и охраной окружающей среды. В стране сложилась система перспективного и краткосрочного планирования, реализация мероприятий по охране окружающей среды, совершенствуются нормативная и правовая база и экономический механизм природопользования.

Республика Беларусь осуществляет разностороннее международное сотрудничество по вопросам окружающей среды и природопользования, участвует в работе межправительственных организаций и органов, выполняет свои обязательства по международным конвенциям, протоколам и соглашениям.

В системе национальной сертификации Республики Беларусь создана и действует подсистема экологической сертификации. Осуществляется сертификация систем управления охраной окружающей среды на предприятиях страны на соответствие международным стандартам ИСО серии 14000, что является предпосылкой для вхождения Беларуси в ВТО, а также шагом в расширении зарубежных рынков сбыта отечественной продукции.

Проводимые в стране меры по сохранению и улучшению окружающей среды создают предпосылки для реализации прав нынешних и будущих поколений на благоприятную окружающую среду и экологически безопасные условия проживания. Вместе с тем, имеются серьёзные экологические проблемы, вызванные внутренними и внешними факторами. Недостаточно действенным остаётся экономический механизм природопользования и охраны окружающей среды.

Для предотвращения ухудшения экологической ситуации и поддержания уровня состояния компонентов окружающей среды, соответствующего требованиям устойчивого развития, необходимо проведение целенаправленной экологической политики, определяемой как совокупность экономических, правовых и организационных мер, направленных на поддержание способности окружающей среды удовлетворять потребности нынешних и не ставящих под угрозу удовлетворение потребности будущих поколений.

Стратегическими целями экологической политики Республики Беларусь являются: создание благоприятной окружающей среды; улучшение условий проживания и здоровья населения; обеспечение экологической безопасности.
Для достижения этих целей необходимо решить комплекс задач, главными из которых являются:

· преодоление негативных явлений деэкологизации хозяйственной деятельности, восстановление нарушенных природных экосистем;

· обеспечение эффективного неистощительного природопользования;

· дальнейшая экологическая ориентация развития общества, предусматривающая взаимосвязь экологической, экономической и социальной составляющей устойчивого развития государства;

· внедрение основных положений стратегической экологической оценки прогнозов и программ, нормативных актов, проведение экспертной оценки воздействия на окружающую среду проектных решений;

· обеспечение равного доступа к природным ресурсам для юридических и физических лиц;

· выполнение обязательств по международным соглашениям в области охраны окружающей среды  и рационального природопользования.

Решение указанных задач должно базироваться на следующих принципах:

-платность природопользования и возмещение вреда, причинённого в результате вредного воздействия на окружающую среду («загрязнитель платит»);

-соблюдение и обеспечение прав граждан на благоприятную окружающую среду;

-единство экологических, экономических и социальных интересов граждан, общества и государства;

-неотвратимость правовой и экономической ответственности за экологически опасное, нерациональное и неэффективное использование природных ресурсов;

-открытость экологической информации и участие общественности в принятии решений в области природопользования и охраны окружающей среды;

-ответственность за нарушение законодательства Республики Беларусь об охране окружающей среды.

XXII.Прогнозирование развития предпринимательской деятельности и обоснование антимонопольной политики.

1.Особенности прогнозирования и планирования развития предпринимательской деятельности.

2.Антимонопольная политика, её обоснование.

Особенности прогнозирования и планирования развития предпринимательской деятельности.

Предпринимательство, которое само есть труд – труд созидательный, творческий и нелёгкий, сопряжённый с изрядной долей риска, - создаёт новые стимулы для высокопроизводительной деятельности, формирует хозяйскую мотивацию. Западные экономисты определяют предпринимательство как процесс поиска новых возможностей, внедрение способов производства, открытость к новым перспективам, преодоление старых ограничений. Предпринимательство, считают они, есть 4-ый фактор производства, который неосязаем.

Главным стимулом предпринимательства является прибыль – доход, который остаётся после вычета из выручки затрат и оплаты труда наёмных работников, собственность предпринимателя и может быть израсходована им по своему усмотрению. Предпринимательская прибыль – особый вид дохода, вознаграждение за предприимчивость, специфическую творческую активность в сфере частного бизнеса, которая проявляется в реализации новых идей, технических и организационных нововведений, приносящих коммерческий успех.

Предприниматель реализуется через исполнение следующих функций:

· поиск товара или услуг, на которые существует платежеспособный спрос, путём изучения рынка;

· оценку ресурсов, необходимых для производства этого товара или оказания услуг, поиск рынков, где ресурсы можно приобрести по низкой цене;

· организацию дела на базе новейшей техники, технологии и приёмов менеджмента и управление им;

· реализацию товара или услуг с использованием современных принципов маркетинга;

· распределение выручки между фондами потребления и накопления, резервным фондом, фондом выплаты дивидендов и т.п.

Развитие малого и среднего бизнеса несёт в себе множество преимуществ:

1)увеличение числа собственников, а это формирование среднего класса – главного гаранта политической стабильности в демократическом обществе;

2)рост доли экономически активного населения, что предполагает увеличение доходов граждан и сглаживание диспропорций в благосостоянии различных социальных групп;

3)селекцию наиболее энергичных, дееспособных индивидуальностей, для которых малый бизнес становится первичной школой самореализации;

4)создание новых рабочих мест с относительно низкими капитальными затратами, особенно в сфере обслуживания;

5)трудоустройство работников, высвобождаемых в госсекторе, а также представителей социально уязвимых групп населения (беженцев из «горячих точек», инвалидов, молодежи, женщин);

6)подготовку кадров за счёт использования работников с ограниченным формальным образованием, которые приобретают свою квалификацию на месте работы;

7)разработку и внедрение технологических, технических и организационных новшеств (стремясь выжить в конкурентной борьбе, малые фирмы чаще склонны идти на риск и осуществлять новые проекты);

8)косвенную стимуляцию эффективности производства крупных компаний путём освоения новых рынков, которые солидные фирмы считают недостаточно ёмкими (из недр малого бизнеса нередко вырастают не только крупные компании, но и наиболее современные наукоёмкие отрасли и производства);

9)ликвидацию монополии производителей, создание конкурентной среды;

10)мобилизацию материальных, финансовых и природных ресурсов, которые остались бы невостребованными, а также более эффективное их использование;

11)снижение фондовооружённости и капитаёмкости при выпуске более трудоёмкой продукции, быструю окупаемость вложений;

12)улучшение взаимосвязи между различными секторами экономики.

Несмотря на то, что в республике сформировался ёмкий сектор предприятий негосударственной формы собственности, предпринимательство как объект прогнозирования пока не обрело «критической массы», необходимой для преобразования экономики в новое качественное состояние. Инвестиционные, инновационные и информационные процессы в сфере производства не достигли того уровня, который характерен для мировой экономики. В большинстве случаев отсутствуют такие важнейшие механизмы управления, как действенный акционерный контроль и эффективный менеджмент. Контроль акционеров, в т.ч. представителей государства, за деятельностью директорского корпуса малоэффективен или отсутствует вовсе. Деятельность малых предприятий не оказывает решающего влияния на формирование товарных рынков. Потребуется также осуществить ряд мероприятий по реализации стратегии активизации и прогнозирования предпринимательской деятельности.
Прогнозирование развития малого предпринимательства на краткосрочный период осуществляется на основе статистических материалов за ряд лет с учётом основных тенденций и направлений развития малого бизнеса, стимулов саморазвития сферы малого предпринимательства в областях и в республике в целом, а также последствий кризисных явлений в экономике и базируется на концепции социально-экономического развития в части, касающейся малого бизнеса, сценарных условий функционирования экономики на прогнозируемый период и планируемых мер по поддержке малого предпринимательства.

Прогноз развития сферы малого предпринимательства определяется по следующим основным показателям:

1. среднесписочная численность работающих в малых предприятиях негосударственной собственности, в т.ч. частных унитарных;

2. выручка от реализации продукции (товаров, работ, услуг) малых предприятий негосударственной формы собственности, в т.ч. частных унитарных;

3. количество предпринимателей без образования юридического лица;

4. валовой доход предпринимателей без образования юридического лица.

Источником информации при расчётах прогнозных показателей служат формы государственной статотчётности, содержащие общеэкономические показатели и непосредственно формы, включающие данные по малым предприятиям.

Антимонопольная политика, её обоснование.

Эффективная рыночная экономика – экономика, функционирующая на принципах свободного предпринимательства, когда каждый покупатель свободен в своём выборе товаров, каждый предприниматель свободен в выборе сферы приложения своего капитала, а каждый самодеятельный член общества свободен в выборе сферы приложения своего труда. Это система, ориентированная на удовлетворение спроса, имеющая в своём арсенале набор эффективных собственников.

Антимонопольное регулирование подчинено главной задаче – недопущению монополизации рынка отдельными фирмами. Оно включает методы административного (законодательного) и методы нормативно-ориентированного (корректирующего) воздействия.

Государственная политика по формированию конкурентной среды и развитию конкуренции направлена на ограничение монополистической деятельности и пресечение недобросовестной конкуренции.

Антимонопольная политика государства – одно из направлений государственного регулирования экономики, представляющее собой комплекс мероприятий, которые направлены на формирование нормальной конкурентной среды. Реализуется в первую очередь в совокупности антимонопольных (антитрестовских) законов, которые призваны установить «правила игры» на конкурентном рынке. Конкретная программа антимонопольной политики разрабатывается и проводится правительством.

Антимонопольное законодательство – стержень антимонопольной политики. В нём закреплены основополагающие правила деятельности хозяйствующих субъектов на рынке. Задачи антимонопольного законодательства: обеспечение благоприятных условий и стимулов для развития конкуренции и предпринимательства; снятие всех преград на пути конкуренции на правовой основе; определение правового режима ответственности за монопольные действия и нарушение правил конкуренции; создание условий для эффективного развития экономики страны (главная задача).

Проблема регулирования деятельности естественных монополий существуют в тех случаях, когда одна фирма может обеспечить весь рынок, имея более низкие издержки на 1-цу продукции, достигаемые за счёт масштаба производства. Это характерно для предприятий общественного пользования, где для достижения низкой цены необходима крупномасштабная деятельность.

Естественной монополией является предприятие или организация, производящая продукцию, удовлетворение спроса на которую в силу технологических особенностей производства эффективно при отсутствии конкуренции. К естественным монополиям относятся предприятия транспорта и связи. Для естественных монополий обычно устанавливается «справедливый» доход, когда цена их продукции равняется средним издержкам. Но такая ситуация, как правило, влечёт за собой потерю предприятием-монополистом стимула к снижению издержек.

Цель государственного регулирования естественных монополий двояка: с одной стороны, она защищает общество от всевластия монополистов на рынках путём регулирования цен и регламентации качества обслуживания, а с другой – обеспечить условия их эффективного развития.

При регулировании естественных монополий применяется комбинация следующих мер:

-установление предельных цен на продукцию (услуги) монополиста;

-установление фиксированной цены на продукцию;

-установление предельного коэффициента изменения цен;

-установление режима свободных цен.

Основой рациональной хозяйственной системы является наличие конкурентной среды, что означает свободный доступ к ведению предпринимательской деятельности, раскрытие и развитие частной инициативы, самостоятельное принятие решений хозяйствующими субъектами, ответственность за принятые решения. Исходя из этого, основной целью хозяйственного законодательства является формирование конкурентной среды, содействие развитию предпринимательства, борьба с монополизмом и недобросовестной конкуренцией.

Предпосылки механизма эффективной конкуренции:

· частная собственность и свобода заключения договоров, по возможности меньшее участие государства в производстве обыкновенных товаров и услуг;

· открытость рынков, содействие частному предпринимательству;

· приоритет финансово-денежных рычагов регулирования, а не прямого государственного вмешательства.

К числу важнейших факторов, оказавших влияние на формирование конкурентной ситуации в стране, относят следующие макроэкономические условия развития конкуренции:

1.либерализацию цен;

2.финансовую дестабилизацию и инфляцию, промышленный спад и сопутствующие ему кризисные явления в производственной сфере, а также изменение структуры производства;

3.либерализацию внешнеэкономических связей.
Вопросы для проверки:
1. Каким принципам должна удовлетворять региональная система?

2. Что такое региональная политика?

3. Какие процедуры включаются в комплексный анализ региона?

4. Охарактеризуйте СЭЗ Беларуси. Чем вызвана необходимость их создания?

5. Назовите меры по обеспечению рационального использования природных ресурсов.

6. Обоснуйте проведение антимонопольных мероприятий.
Тесты по разделу YII.
1.Экономический регион – это:

1. целостная территория страны со своей специализацией, структурой производства и внутренними связями;

2. административно-территориальная единица;

3. формирование местного самоуправления;

4. таксонометрическая единица.

2.Главной целью региональной политики является:

1. обеспечение комплексного и эффективного социально-экономического развития;

2. поддержание экономической, социальной и политической стабильности;

3. рациональное использование социально-экономического и экологического потенциалов, объективных преимуществ разделения труда для создания благоприятных условий жизни населения;

4. обеспечение баланса государственных и региональных интересов.

3.Какие СЭЗ можно выделить:

1. беспошлинные зоны;

2. экспортные промышленные зоны;

3. парки технологического развития;

4. все перечисленное.

4.Какие льготы не предусматриваются для инвесторов:

1. освобождение импорта и экспорта от таможенного обложения;

2. самостоятельное определение сроков амортизации;

3. применение свободных цен при сбыте продукции;

4. производство почтовых марок.

5.Полезные ископаемые относятся к:

1. земельным ресурсам;

2. минерально-сырьевым ресурсам;

3. лесным ресурсам;

4. биологическим ресурсам.

6.Продолжите логическую цепочку: «Прогнозирование природных ресурсов проводится по следующим направлениям – 

1. охрана и рациональное использование водных ресурсов;

2. ________________________________________________;

3. ________________________________________________;

4. ________________________________________________».

7.Свод систематизированных сведений о природных ресурсах, их качестве, применении и использовании содержится:

1. в кадастре;

2. в прогнозе;

3. в балансе;

4. в плане.

8.Какие нормативы не используют для оценки качества воздушной среды:

1. предельно допустимой концентрации (ПДК);

2. водопотребления;

3. предельно допустимых выбросов (ПДВ);

4. временно согласованных выбросов (ВСВ)

9.Антропогенное воздействие на окружающую среду – это:

1. воздействие промышленности;

2. воздействие транспорта;

3. воздействие человека;

4. воздействие сельского хозяйства.

10.Особенность прогнозирования природопользования заключается в том, что объектом являются:

1. социальные процессы;

2. природные явления;

3. экономические процессы;

4. трудовые ресурсы.

11.Экологический аспект устойчивого развития предполагает:

1. охрану окружающей среды и рациональное природопользование;

2. сохранение биологического разнообразия;

3. экологически безопасное применение высоких технологий;

4. всё перечисленное

12.Продолжите логическую цепочку: «Стратегическими целями экологической политики страны являются – 
1. создание благоприятной окружающей среды;

2. ______________________________________;
3. ______________________________________».

13.Специфика эколого-экономического планирования в Беларуси заключается:
1. в ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС;

2. в улучшении состояния атмосферы путём разработки новых технологий;

3. в приоритете государственной собственности на все виды природных ресурсов;

4. в экологическом образовании и воспитании.

14.По каким видам природных ресурсов не разрабатываются прогнозы и планы:

1. по атмосферному воздуху;

2. по лесным ресурсам;

3. по водным ресурсам;

4. нет правильного ответа.

15.Какие показатели не определяют доминирующее положение субъекта хозяйствования на рынке:

1. уровень загрузки производственных мощностей;

2. наличие рабочих мест;

3. влияние колебаний рыночной конъюнктуры на объёмы продаж;

4. уровень неудовлетворённого спроса на товар.

16.Отношение потребности в товаре к объёму товарного рынка определяется:

1. уровень дефицитности;

2. степень монополизации;

3. коэффициент концентрации продукции;

4. рыночную долю конкурентов.

17.Под собственностью понимаются:

1. специфические отношения между людьми, которые выражают конкретную форму присвоения материальных благ (средств производства);

2. передача собственности в частное владение;

3. экономические отношения по поводу образования, распределения и использования денежных средств всеми субъектами хозяйствования;

4. экономические отношения в обществе по поводу образования, распределения и использования созданных благ и услуг.

18.Собственность, предназначенная для личного потребления и не используемая в качестве средств производства – это:

1. частная собственность;

2. личная собственность;

3. собственность нескольких лиц;

4. общественная собственность.

19.Особый вид человеческой деятельности, позволяющий свести вместе денежные средства, оборудование, материалы и рабочую силу для получения результата в виде нового продукта – это определение:

1. экономики;

2. предпринимательства;

3. частных рук;

4. монополии.

20.Приватизация – это:

1. передача национальной (государственной) собственности в частные руки;

2. изъятие из частных рук, передача объектов частной собственности в состав государственной собственности;

3. снижение удельного веса государственной собственности путём передачи её в пользование, распоряжение и владение частным лицам, местным органам власти;

4. передача государственной, муниципальной собственности в частное владение.

21.Какие процессы преобразования не относятся к изменению структуры собственности:

1. денационализация;

2. приватизация;

3. разгосударствление;

4. квотирование.

22.Основные направления разгосударствления и приватизации – это:

1. малая приватизация объектов коммунальной собственности;

2. приватизация крупных и средних объектов;

3. создание открытых акционерных обществ в процессе приватизации государственной собственности;

4.в се перечисленные.

23.Что не относится к объектам приватизации:

1. государственное имущество, сданное в аренду;

2. государственное имущество ликвидируемых предприятий;

3. концерн;

4. доли государства в имуществе субъектов хозяйствования.

24.Какие цели преследует национализация:

1. усиление влияния государства на функционирование отраслей и предприятий, решение социальных проблем;

2. освобождение государства от мелочной опеки предприятий и целых отраслей;

3. повышение эффективности работы предприятий;

4. повышение эффективности использования объектов собственности.

25.Монополией называется положение на рынке, когда там:

1. действует 1 покупатель и 1 продавец;

2. действуют много покупателей и много продавцов;

3. действует 1 покупатель и много продавцов;

4. действуют 2 покупателя и 2 продавца.

26.В чём проявляются преимущества монополистов:

1. в снижении издержек производства (себестоимости);

2. в установлении цен;

3. в повышении эффективности производства;

4. в создании рабочих мест.
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