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Введение

Актуальность изучения основ градостроительства для будущих государственных и местных управляющих, специалистов в области региональной и городской экономики обусловлено рядом причин.

С активным экономическим развитием современного общества, процессами глобализации и экологическими проблемами в нашу жизнь все настойчивее входит понятие «устойчивое развитие», развитие  - которое предполагает радикальное изменение социальной и экономической философии общества, переход от философии, основанной на количественном росте потребления и производства к философии гармоничного сосуществования общества и природы. Добиться этого трудно в условиях узкоотраслевого планирования, осуществляемого с позиций интересов отдельных отраслей. Поэтому планирование устойчивого развития в последнее время все больше связывают с понятием территориального планирования, объединяющего собой градостроительство и региональную планировку, объектом которого является не отдельная отрасль, а территория со всей совокупностью природных и социально-экономических ресурсов и условий.

Территориальное планирование часто называют физическим планированием или планированием развития материальной среды и таких ее характеристик, как функциональное использование территорий, обеспечение их транспортными и инженерно-техническими коммуникациями и др. Для города, иного поселения, а также для территорий вне поселений задачи физического планирования возложены на органы государственного и местного управления. В настоящее время на реализацию задач физического планирования выделяются огромные финансовые средства, как из бюджета, так и из внебюджетных источников и правильно ими распорядиться, можно только стратегически планируя и связывая между собой мероприятия, для которых они предназначены.

Градостроительство не является уделом только архитекторов и планировщиков. Многие политики, философы, экономисты и даже богословы на разных этапах истории много внимания уделяли материальному воплощению своих идей и замыслов. Разве можно представить себе полную картину общественно-экономического устройства государства античного философа Платона без детального описания устройства идеального города, данного им. Такие политические деятели эпохи Возрождения как Томмазо Кампанелла и Томас Мор свои утопические труды обязательно сопровождали новыми идеями градостроительства и архитектуры. Французский аббат Марк Антуан Ложье, не будучи архитектором, отстаивал свое право на суждение об архитектуре и градостроительстве. В 1753 году он написал удивительный по поэтичности и полноте трактат «Опыты об архитектуре». Парижский префект департамента Сены барон Осман вошел в новейшую историю своими смелыми решениями по радикальной реконструкции средневекового Парижа. Созданные им бульвары и площади «столицы мира» восхищают нас и сегодня. Многие авторитарные правители оставили свой след не только в истории общества, но и дали имя архитектурным стилям целых эпох, например: стиль «Людовика XIV», «сталинский ампир», «хрущевка».

Эти примеры демонстрируют нам то влияние, которое оказывали на материальную среду политические деятели, убеждают нас в том, что политики и экономисты кроме узких, специальных знаний должны иметь широкое представление о культуре, составной частью которой является градостроительство.
Тема 1. Среда обитания
Определение среды обитания

Среда обитания – все окружение человека, включая материальные составляющие (природные и антропогенные) с совокупностью отношений между ними и самим человеком. 
Среду обитания можно условно разделить на два взаимовлияющих и неразрывных ландшафта – культурный и природный.
Культурный ландшафт (cultural landscape) – ландшафт, сознательно измененный людьми для удовлетворения своих потребностей, постоянно поддерживаемый в нужном для них состоянии, способный одновременно продолжать выполнение функций воспроизводства здоровой среды. Акультурный ландшафт возникает в процессе нерациональной деятельности или неблагоприятного воздействия соседних ландшафтов. Представителями культурных ландшафтов являются территории поселений, промышленности, дорог, благоустроенные природные комплексы, выполняющие роль парков, лесопарков и т.д. Даже сельскохозяйственные и лесохозяйственные земли, как условно природные ландшафты также можно отнести к культурным ландшафтам, формируемым и постоянно поддерживаемым в нужном состоянии обществом.
Природный ландшафт (nature landscape) – ландшафт, состоящий из взаимодействующих природных компонентов, формирующийся или сформировавшийся под влиянием природных процессов. В результате преобразовательной деятельности человека количество природных ландшафтов на земле постоянно сокращается. В нашей стране, к чисто природным ландшафтам можно отнести только особо охраняемые природные территории (ООПТ) – заказники, заповедники, национальные парки, доля которых составляет около 10%.
Отношение общества к среде обитания

1. Созерцание и познание. Природа как божественное создание
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2. Преобразование. Природа как сырье, ресурс

Основные характеристики среды обитания

· Устойчивость;
· эффективность организации, конкурентоспособность;
· разнообразие, уникальность;
· современность, актуальность.
Устойчивое развитие (sustainable development)  – это такое развитие, которое удовлетворяет потребности настоящего времени, и не ставит под угрозу возможности будущих поколений удовлетворять свои собственные потребности (из доклада Комиссии Брундтланд «Наше общее будущее», 1989г.)

Тема устойчивого развития стала актуальной для общества после того, как в 1972 году Римский клуб опубликовал доклад “Limits of growth” (пределы развития), которым буквально шокировал мировое сообщество надвигающейся угрозой всему живому на земле. Основными причинами грядущей катастрофы назывались безудержный рост населения, индустриальная экспансия, чрезмерное растранжиривание природных ресурсов и нехватка продовольствия. Наше поколение использовало столько невозобнавляемых ресурсов, в первую очередь – ископаемого топлива, сколько все предыдущие поколения вместе взятые. Беларусь за последние 50 лет истратила 85% собственных запасов нефти. Уровень энергопотребления, соответствующий устойчивому развитию, превышен западными странами в 50 – 60 раз, странами СНГ - в 7-8 раз. В мире за день производится столько продукции, сколько ее производилось в течение всего 1900 года.
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В 1992 году на конференции в Рио-де-Жанейро по развитию и окружающей среде ООН была предложена идея преодоления глобального кризиса, получившая название – концепция устойчивого развития. Устойчивое развитие представляется как сбалансированная жизнедеятельность человека, общества и природы при приоритете, на сегодняшний день, экологического компонента. Основные требования устойчивого развития – это переход на более «чистые» и менее энергоемкие технологии, потребление «возобновляемого» сырья; повышение жизненного уровня и снижение прироста населения, усиление надгосударственного регулирования. Устойчивое развитие и экономический рост – не одно и тоже. Экономический рост – это, прежде всего, количественный рост в пределах эффективной и конкурентоспособной системы, в то время как устойчивое развитие предполагает качественные изменения в системе. 
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Тема 2.  Основные понятия градостроительства и региональной планировки

Определение градостроительства  и региональной планировки

Градостроительство – в широком понимании или территориальная планировка – теория и практика целенаправленного преобразования среды обитания путем формирования и развития систем расселения, отдельных городских и сельских поселений, их производственной, социальной, транспортной, инженерно-технической инфраструктуры, размещения мест проживания, приложения труда, обслуживания, отдыха населения с учетом охраны природы и историко-культурного наследия.

Градостроительство – в узком понимании – планировка и застройка поселений.
В процессе общественного развития, глобализации экономических процессов, расширения границ целенаправленного преобразования среды обитания в градостроительной деятельности сформировалась относительно самостоятельная область деятельности – районная или региональная планировка. Со временем менялись роль региональной планировки, содержание и цели данного вида деятельности. Имеется несколько определений региональной планировки, приведенное ниже определение очень четко характеризует изначальную роль региональной планировки в СССР.
Региональная планировка – теория и практика наиболее рационального размещения поселений, производственных предприятий, коммуникаций на территории района, области, страны с комплексным учетом географических, экономических, архитектурно-строительных и инженерно-технических факторов и условий. 
Градостроительство в узком понимании и региональная планировка объединяются общим термином – территориальная планировка. В зарубежной практике территориальная планировка определяется следующими терминами: PHISICAL PLANNING – как «физическое» планирование, планирование развития материальной среды, SPATIAL PLANNING – как пространственное планирование, синоним «физическому» планированию. Для обозначения отношения «физического» или пространственного планирования к уровням территориально-административной организации страны и, следовательно, для детализации планов развития используются такие термины, как: REGIONAL PLANNING – региональное планирование (региональная планировка), URBAN PLANNING – городское планирование, RURAL PLANNING – сельское планирование, DETAILED PLANNING – детальное планирование.

Объекты градостроительства и региональной планировки

Общим объектом градостроительства и региональной планировки является среда обитания.

На практике, границы объектов градостроительства и региональной планировки увязываются с административно-территориальными границами. В Республики Беларусь, в разрезе административно-территориального устройства на национальном уровне объектом градостроительства является страна в целом. На региональном уровне объектом градостроительства является область, группа административных районов. На местном уровне объектом градостроительства является административный район, поселение, территория – как совокупность земельных участков.
Субъекты градостроительства и региональной планировки

К основным субъектам градостроительства и региональной планировки относятся органы управления соответствующего административно-территориального уровня. Например, на национальном уровне к ним относятся Президент Республики Беларусь, Совет Министров Республики Беларусь, министерство, отвечающее за градостроительное планирование (Министерство архитектуры и строительства Республики Беларусь). На региональном уровне – областные органы представительной и исполнительной власти. На местном уровне – советы депутатов, исполнительные комитеты районов и городов.

К субъектам градостроительства и региональной планировки также принадлежат граждане, выражающие свое отношение к развитию градостроительного объекта через общественные организации, партии, территориальные сообщества, в соответствии с процедурами, установленными законодательством. 
Планированием градостроительного объекта непосредственно занимаются специалисты широкого круга профессий: архитекторы, географы, экономисты, социологи, экологи, инженеры и др.
Предмет градостроительства и региональной планировки

Предметом градостроительства и региональной планировки является планирование развития систем расселения, использования территорий и их обустройства.
 
Под системой расселения (settlement network) понимается совокупность поселений, объединенная в единое целое пространственными, экономическими и социальными связями, обладающая иерархичностью внутреннего построения. 
Под обустройством территории понимаются проектные и строительные мероприятия по улучшению и подготовке территории к последующей застройке. Данные мероприятия, в зависимости от уровня объекта градостроительного планирования, могут содержать снос существующих строений, замену зараженного грунта, прокладку улиц и дорог, проездов, велосипедных и пешеходных путей, строительство магистральных инженерных коммуникаций, вертикальную планировку, строительство общественных парков, скверов, бульваров, специальное озеленение, строительство объектов системы общественного обслуживания.

Градостроительное планирование (physical planning) – способ регулирования развития отдельных территорий, населенного пункта или региона методами определения целей и путей их достижения, подготовки и утверждения градостроительных проектов. Градостроительное планирование, как и планирование в целом, можно разделить на директивное и индикативное. К директивному планированию относится планирование обязательных для осуществления решений, в первую очередь касающихся обустройства территорий. Под индикативным планированием подразумевается определение в градостроительном проекте стимулов и ограничений в развитии и использовании территорий и земельных участков с точки зрения общественных интересов. 

Градостроительный проект (градостроительная документация) – система проектных документов по объемно-пространственной, функционально-планировочной организации и обустройству отдельных территорий, населенных пунктов, регионов, разработанных во взаимосвязи с их экономическим и социальным развитием, с обеспечением экологической безопасности,  охраны историко-культурного наследия и в соответствии с требованиями законодательства Республики Беларусь.
Тема 3.  Основы теории градостроительного планирования

Модель градостроительного объекта

Модель градостроительного объекта отражает: 

· социальные ценности и  структуру общества; 

· технологический уклад экономики;

подчиняется:

· закону системы; 

и имеет:

· эстетическую природу.

Влияние технологических укладов на планировочную структуру градостроительного объекта

Технологические уклады во все исторические периоды развития общества  отражались в планировочной структуре  градостроительного объекта. До создания первого технологического уклада мир был сельскохозяйственным, города выполняли роль центров управления, торговли и обороны. Первый технологический уклад, с которым связано развитие текстильной и машиностроительной промышленности, сложился в Англии в конце XVIII века. Он содействовал возникновению в городах первых крупных промышленных кварталов, размещаемых по берегам рек, водоемов, так как переработка пряжи и выделка тканей требовали большого расхода воды, а транспортировка готовой продукции – развитие судоходных каналов. Второй технологический уклад, пришедший в начале 20-х годов XIX в., характеризовался бурным развитием машинного производства, в том числе производства машин машинами, развитием транспортного машиностроения, возрастанием спроса на полезные ископаемые, созданием крупной отрасли горной промышленности. В планировочной структуре городов и регионов появляется новый структурообразующий элемент – железная дорога. В этот период вводится функциональное зонирование городов, происходит бурное строительство новых жилых районов, развиваются и обустраиваются новые промышленные и горнодобывающие районы. 

Главной особенностью третьего технологического уклада стало промышленное использование электроэнергии, строительство электростанций на основе угля, развитие химической промышленности на основе расширения добычи нефти. Третий технологический уклад содействовал активному строительству автомобильных дорог, развитию городских регионов, субурбанизации.

С расширением производств четвертого технологического уклада была создана глобальная система телекоммуникаций на основе телефонной связи и радиосвязи. 

Пятый технологический уклад может быть определен как уклад информационных и коммуникационных технологий. Микроэлектроника становиться ключевым фактором научно-технической революции. Среди основных отраслей следует указать на экологически чистое производство средств автоматизации и телекоммуникационного оборудования. Особенно быстрыми темпами расширяется сфера услуг, главным образом за счет развития информационных услуг. Развитие технологий пятого уклада  ведет к рурурбанизации, формированию городской среды в сельской местности и связанному с ней развитию новой информационной и транспортной инфраструктуры. Свободный доступ каждого человека к глобальным информационным сетям, развитие глобальных систем массовой информации, авиационного транспорта возможно радикальным образом поменяет человеческие представления о времени и пространстве.

Планировочная структура градостроительного объекта

Системообразующими элементами планировочной структуры градостроительного объекта являются:

· планировочный каркас;

· планировочные модули.
Взаимодействие планировочного каркаса и планировочных модулей, расположенных как на планировочном каркасе, так и между его составляющими, образует планировочную структуру градостроительного объекта.  

Планировочный каркас является ведущим системообразующим элементом градостроительного объекта. Планировочный каркас состоит из трасс (осей) и узлов (центров). В роли трасс (осей) планировочного каркаса города выступают проспекты, основные магистральные улицы, бульвары, реки, каналы; в роли трасс (осей) планировочного каркаса региона –  коммуникационные коридоры, основу которых составляют магистральные автомобильные и железные дороги; долины рек. В роли узлов (центров) планировочного каркаса города выступают городские площади с общественными комплексами, исторические кварталы, городские парки; в роли узлов планировочного каркаса региона – поселения, охраняемые природные комплексы (национальный парк, заказник, заповедник).

Планировочное районирование территорий градостроительного объекта

Планировочное районирование – деление пространства (ландшафта) на планировочные модули, отличающиеся по площадным параметрам, способу пространственной организации и интенсивности использования территорий.

Геометрические параметры планировочного модуля устанавливаются в зависимости от его расположения в планировочной структуре градостроительного объекта. Город делится на следующие планировочные модули – земельный участок, группа, квартал (до 10 га), микрорайон (от 10 до 50 га), район (свыше 50 га); 

Пространственная организация планировочного модуля создается с использованием таких средств, как: различная этажность, конфигурация застройки (регулярная или свободная, периметральная, линейная или строчная, атриумная или групповая, ковровая) и др. 

Интенсивность или плотность использования территорий планировочного модуля выражается через такие показатели как: плотность застройки кв.м/га, плотность населения чел/га, доля дополнительных функций; средний размер земельного участка, коэффициенты его застройки и использования, прочие. Например, плотность многоквартирной многоэтажной жилой застройки составляет 5000-7000 кв.м/га, а плотность населения при этом – 200-280 чел/га; плотность усадебной жилой застройки с величиной приусадебного участка 0,02-0,04 га составляет 1000-1500 кв.м/га с плотностью населения – 40-60 чел/га.

Функциональное зонирование территорий градостроительного объекта

Функциональное зонирование  - назначение территориям планировочных модулей вида преимущественного или целевого использования.

Таблица 3.1. Функциональная типология территорий на местном уровне

	Функциональный тип
	Назначение

	Жилые территории
	Предназначены для размещения жилой застройки различных типов, а также приближенных к жилью объектов обслуживания населения (школы, детские сады и др.); на этих территориях могут размещаться мелкие производственные объекты, деятельность которых не оказывает вредного воздействия на окружающую среду. К жилым территориям относятся также территории садоводческих и дачных участков.

	Общественные территории
	Предназначены для размещения некоммерческих объектов государственного и местного управления, социального обслуживания, учебных заведений, культовых зданий и иных общественно значимых сооружений.

	Коммерческие территории
	Предназначены для размещения деловых функций, коммерческих предприятий сферы обслуживания – торговли, бытового обслуживания и др. 

	Ландшафтно-рекреационные территории
	Предназначены для организации отдыха, оздоровления и развлечения населения, размещения спорткомплексов и других видов рекреационной деятельности, а также для осуществления природоохранных и санирующих функций. В состав  этих территорий входят: парки, сады, городские леса, лесопарки, места и зоны отдыха, природоохранные зоны рек и водоемов, памятники природы, леса санитарно-защитных зон и др.

	Производственные территории
	Предназначены для размещения промышленных и коммунально-складских предприятий.

	Территории транспортной инфраструктуры
	Предназначены для размещения и функционирования путей сообщения, транспортных сооружений и устройств городского, пригородного и внешнего транспорта, технического обслуживания и хранения транспортных средств.

	Территории инженерной инфраструктуры
	Предназначены для размещения и функционирования коммуникаций, объектов и сооружений различных инженерно-технических систем: энергоснабжения (газоснабжение, электроснабжение, теплоснабжение), водоснабжения и водоотведения; систем инженерной защиты территорий; систем связи и др.

	Территории сельскохозяйственного назначения
	Предназначены для осуществления сельскохозяйственной деятельности и включают: пашни, сады, огороды, сенокосы, пастбища, а также сельскохозяйственные строения.

	Территории лесохозяйственного назначения
	Предназначены для осуществления лесохозяйственной деятельности: производство древесины, сбор ягод, грибов, лекарственных трав и др.

	Территории специального назначения
	Предназначены для размещения объектов, в отношении которых устанавливается особый режим использования (военные объекты и полигоны, исправительно-трудовые учреждения и др.).


В социальном аспекте, функциональное зонирование должно отражать социальные ценности общества. В экономическом аспекте, функциональное зонирование должно отвечать ожидаемым (перспективным) интересам развития количеством, величиной и номенклатурой функциональных зон; сочетание зон должно содействовать повышению цены земли (земельной ренты); сочетание зон не должно приводить к снижению цены земли. В природоохранном аспекте, функциональное зонирование должно содействовать беспрепятственной миграции биологического разнообразия; оздоровлению окружающей среды.  

Классическими моделями планировочной структуры являются:

· Концентрическая или фокусированная;

· Секторальная или линейная;

· Многоядерная или кольцевая.

Формы преобразования градостроительного объекта

Формы преобразования градостроительного объекта определяются в результате градостроительного планирования исходя из представлений о наилучшем использовании элементов его планировочной структуры.
Такая форма как «сохранение» применяется тогда, когда существующие параметры территории или объекта соответствуют планируемым параметрам.  

Если существующее использование территорий или объектов не соответствует планируемым параметрам, то для градостроительного объекта применяются следующие формы преобразования:

· Застройка или освоение;

· Реконструкция;

· Реновация;

· Реставрация;

· Консервация;

· Резервирование;

· Рекультивация.

Застройка или освоение, как форма преобразования, предполагает планирование перевода территорий природного (условно природного) ландшафта в территории культурного ландшафта, за счет размещения зданий и сооружений, хозяйственного использования. 
Реконструкция, как форма преобразования, предполагает планирование коренного переустройства с изменением функции территории, существенным изменением параметров объекта.

Реновация, как форма преобразования, предполагает планирование возобновления, замещения выбывающих в результате морального и физического износа зданий и сооружений новыми без изменения функции территории или параметров объекта. 

Реставрация, как форма преобразования, предполагает планирование восстановления зданий и сооружений, других элементов культурного ландшафта в первоначальном или близком к первоначальному виде.

Консервация, как форма преобразования, предполагает планирование мер, обеспечивающих длительное сохранение архитектурных, историко-культурных и археологических памятников в том виде, в котором они существуют в настоящее время.

Резервирование, как форма преобразования, предполагает сохранение существующих параметров территории или объекта для возможного в будущем, но не планируемого, изменения.
Рекультивация является формой полного или частичного восстановления природного ландшафта после завершения хозяйственной деятельности на нем. 
Эстетическая природа градостроительного объекта

Эстетическая природа градостроительного объекта выражается через его художественное содержание, создаваемое по законам красоты. Эстетическая природа градостроительного объекта в полной мере раскрывается на местном уровне (город, часть города, ландшафтно-рекреационная территория и др.). На региональном уровне в большей степени доминируют функциональные ценности и в меньшей степени – эстетические. Хотя в последнее время художественное содержание вкладывается в такие региональные проекты как проекты туристических маршрутов, проекты строительства международных и региональных автомагистралей и др.

Эстетическое отношение к градостроительному объекту рождается из наблюдения за природой и обществом, из усвоения культуры человечества, из активного отношения человека к миру. В теории эстетики существует своеобразная теоретическая антиномия (противоречие): 

· эстетическое – полезное (Сократ, V в. до н. э.);

· эстетическое – бесполезное (Кант, XVIII в.).

Художественное содержание градостроительного объекта «полезно» и «бесполезно» одновременно. 

«Полезные» эстетические свойства градостроительного объекта заключаются в том, что художественное содержание помогает правильному восприятию его планировочной структуры, т.е. легкому обнаружению и доступности, распознанию пространственного порядка всего многообразия размещенных функций. Поскольку художественное содержание градостроительного объекта «считывается» с учетом восприятия его функционально-планировочного содержания, последнее подлежит композиционному построению. 

Композиция (лат. compositio – составление, соединение) – значимое соотношение частей художественного произведения. Основными эстетическими средствами композиции являются пропорции, ритм и контраст, симметрия, колорит. Композиция имеет смысловое или семантическое значение.

Пропорции (соразмерность) – закономерное соотношение частей предметов или явлений между собой и целым.

 Ритм – одно из средств формообразования в искусстве, основанное на закономерной повторяемости в пространстве или во времени аналогичных элементов и отношений через соизмеренные интервалы. Нарушение повтора – контраст. Ритм выполняет одновременно функцию расчленения и интеграции эстетического впечатления. Художественный ритм имеет начало и конец, кульминационный центр и развитие. Он характеризуется наличием акцентов и пропусков в системе повторяющихся  форм и интервалов.

Симметрия – композиционное тождество элементов, отражающее порядок и равновесие.

Колорит – система цветовых сочетаний, позволяющая передать эмоционально-смысловой настрой художественного произведения.

Символьность, семиотичность (знаковость) – особый язык, средство передачи информации. Семантика градостроительного объекта является важной характеристикой его художественной природы. Она не только помогает ориентироваться в сложном пространстве зданий и сооружений, безошибочно отличать, например, жилой дом от театра, старый квартал города от нового микрорайона, семантика пространства позволяет ощутить, пожалуй, самое главное, что содержит в себе градостроительный объект – образ времени, его течение из прошлого через настоящее в будущее. Поэтому старые города всегда богаче и цельнее новых, они лучше отвечают многообразию ожиданий и представлений различных групп горожан. Необходимо беречь исторические символы, фрагменты ушедшего окружения для будущих поколений, включая их в новый контекст среды обитания. Сохранение прошлого может быть средством обучения для будущего, ведь и люди меняют себя тем, что учатся в настоящее время тому, что должно им пригодится лишь завтра. Контраст старого и нового, аккумуляция наиболее значимых элементов, остающихся от ушедших исторических эпох, со временем создают ландшафт, с глубиной которого не может конкурировать ни одна из этих эпох в отдельности. Художественная цель при этом – повысить контрастность и сложность окружения, чтобы сделать видимым сам процесс его изменения. 

«Бесполезную» эстетическую природу градостроительного объекта можно понять через утверждение И. Канта, что при эстетическом восприятии предмета наше отношение к нему бескорыстно, незаинтересовано, чем принципиально отличается от «полезного» или практического отношения; во-вторых, мы получаем удовольствие «без понятия»; в-третьих, предмет воспринимается как целесообразный, «без представления о цели»; в-четвертых, предмет рассматривается «как предмет необходимого удовольствия». Немецкий философ обращает внимание на духовную специфику эстетического, выделяет его из сферы утилитарного и абсолютизирует практическую незаинтересованность человека в предмете эстетического наслаждения.

«Бесполезная» эстетическая природа градостроительного объекта часто используется в произведениях искусства и литературы для выражения особого настроения и передачи эмоциональной характеристики изображаемого объекта. Например, Вильям Вордсворт так поэтически изображает городской пейзаж: 

«Нет зрелища пленительней! И в ком
не дрогнет дух бесчувственно-упрямый

При виде величавой панорамы,

Где утро,  будто в ризы, все кругом

Одело в Красоту. И каждый дом,

Суда в порту, театры, башни, храмы,

Река в сверканье этой мирной рамы –

Все утопает в блеске голубом…»

В качестве основных критериев эстетической оценки градостроительного объекта выступают гармония и мера.

Гармония – философско-эстетическая категория, означающая высокий уровень упорядоченного многообразия, оптимальное взаимосоответствие различного в составе целого, отвечающее эстетическим критериям совершенства, красоты. 

Мера. По Гегелю, мера есть «количество, определяющее качество». В искусстве мера – необходимость и достаточность определенных количественных характеристик произведения искусства для возникновения непременно присущего ему качества – художественности. 

Основные методы градостроительного планирования

К основным методам градостроительного планирования относятся:

· Эвристический;

· Экономико-математический;

· Графоаналитический (ГИС-технологии).

Применение эвристического или, другими словами, экспертного метода в градостроительном планировании в последнее десятилетие стало весьма популярным. Он является незаменимым методом для оценки сложившейся ситуации, определения тенденций, постановки стратегических целей развития градостроительного объекта в условиях недостатка статистической информации и быстро меняющейся реальности в сфере экономического и технологического развития общества. Метод основан на технологии нахождения оптимального решения через совпадение мнений экспертов, использующих свою интуицию, знание и опыт. Необходимое решение может быть получено как непосредственно через опрос экспертов (дельфийский метод) или метод «мозговой атаки», так и через анализ газетных статей или публикаций, имеющих отношение к исследуемому градостроительному объекту. Доказано, что коллективное мышление приносит много больше идей, чем за то же время усилия отдельных лиц.

Экономико-математический метод традиционно применяется в градостроительстве для прогнозирования, расчетов потребностей в территориях и параметров развития инфраструктуры. Он основан на использовании точных математических данных и формул, включая нормативный метод, методы экстраполяции, интерполяции и др. Например, зная количество населения и коэффициент семейности, можно вычислить какое количество единиц жилья потребуется. Используя нормативный показатель плотности жилья на единицу площади, можно математически определить, сколько территорий нужно подготовить для будущей жилой застройки.

Графоаналитический метод можно назвать интегральным в градостроительном планировании. Он предполагает интеграцию картографических объектов и информационных баз данных для анализа существующей ситуации, пространственных расчетов, построения проектных планов и схем. С развитием компьютерных геоинформационных систем (ГИС) в градостроительном планировании используются цифровые топографические карты, к графическим элементам которых, координатно «привязана» информация электронных баз данных. ГИС помогает быстро и точно оценивать потенциал территории, планировать изменения по заданным условиям и визуализировать полученные результаты на экране компьютера или через печатающие устройства на электронных планах и схемах. ГИС активно применяется не только в градостроительном планировании, но и для ведения различных регистрационных систем и кадастров. 

Виды градостроительных проектов

Градостроительное планирование делится на:

· общее;

· специальное;

· детальное.

Общее планирование – комплексное  градостроительное планирование, полностью регулируемое законодательством (границы градостроительного объекта, тип проекта, порядок разработки и утверждения и др.). 
Градостроительными проектами общего планирования являются:

· Государственная схема комплексной территориальной организации Республики Беларусь;

· схемы комплексной территориальной организации областей и иных административно-территориальных и территориальных единиц;

· генеральные планы городов и иных населенных пунктов.

Специальное планирование – градостроительное планирование, при котором порядок разработки, утверждения и содержание градостроительного проекта, а также границы объекта планирования, не устанавливаются законодательным актом, а определяются органом управления архитектурно-градостроительной деятельности, инициирующего его разработку. Разрабатывается с целью уточнения или детализации функционально-планировочных решений, решений по развитию инфраструктуры, охране природы и историко-культурного наследия. Результаты специального планирования по мере необходимости используются в обосновывающей части градостроительного проекта общего планирования.

Примеры градостроительных проектов специального планирования:

· схема территориального развития приграничных регионов;

· схема развития территорий вдоль международных и основных национальных коммуникаций;

· схемы территориального развития систем энергетики, связи, транспортных коммуникаций и иных объектов инфраструктуры;

· проекты пригородных зон;

· проекты и схемы социальной, производственной, транспортной, инженерной инфраструктуры;

· проекты и схемы территориальной организации особо охраняемых природных территорий;

· территориальные схемы охраны окружающей среды.

Детальное планирование развивает решения общего планированя до степени, позволяющей определить очередность освоения территории, подготовить задание на разработку архитектурно-строительных проектов градостроительных комплексов, отдельных зданий и сооружений, проектов строительства улиц, площадей, транспортных сооружений, зеленых насаждений общего пользования, инженерных сетей и сооружений, а также на разработку мероприятий по охране и использованию памятников истории и культуры, охране и улучшению окружающей среды. 

Градостроительными проектами детального планирования являются детальные планы частей городов, поселков городского типа, сельских населенных пунктов, а также жилых, производственных, рекреационно-ландшафтных  и других функциональных зон, территорий, примыкающих к планировочным узлам, улицам, территорий предполагаемой инвестиционной деятельности.

Горизонты градостроительного планирования

В основе определения горизонтов градостроительного планирования лежат ряд «управленческих» и «экономических» критериев. 

К «управленческим» критериям относятся:

· требования по срокам реализации градостроительных проектов в законодательных документах;

· взаимная увязка сроков реализации градостроительного проекта с действующими программами и прогнозами социально-экономического развития;

· взаимная увязка сроков реализации градостроительного проекта с градостроительной документацией вышестоящего уровня; 

· установленные законодательством сроки действия избранных органов управления и самоуправления, разрабатывающих и реализующих, в том числе и градостроительную политику (4-5 лет).

К «экономическим» критериям относятся:

· сроки реализации «бизнес-планов»: до 5 лет;

· сроки окупаемости проектов развития инженерно-технической инфраструктуры: 10 – 15 лет; 

· сроки экономической жизни объекта недвижимости – критическая точка принятия решения о дальнейшей судьбе созданной недвижимости: 30 – 40 лет.

На практике устанавливаются следующие горизонты планирования развития градостроительного объекта:

· Краткосрочный (плановый) этап – 5 лет;

· Среднесрочный (расчетный) этап – 10-15 лет;

· Долгосрочный (прогнозный) этап – 30 лет. 

Процесс градостроительного планирования

Процесс общего градостроительного планирования регулируется Законом Республики Беларусь «Об архитектурной, градостроительной и строительной деятельности». Его можно разделить на четыре этапа:

· Инициирование разработки градостроительного проекта;

· Проектирование градостроительного проекта;

· Согласование, общественное обсуждение и экспертиза градостроительного проекта;

· Утверждение и регистрация градостроительного проекта.

Органы управления соответствующего административно-территориального уровня инициируют разработку градостроительного проекта. Основанием для этого является:

· отсутствие градостроительного проекта общего планирования для соответствующего градостроительного объекта;

· реализация градостроительного проекта общего планирования вышестоящего уровня, которым затрагиваются интересы градостроительного объекта нижестоящего уровня;

· требование о разработке градостроительного проекта общего планирования для соответствующего градостроительного объекта, содержащееся в государственных программах социально-экономического развития Республики Беларусь, ее административно-территориальных единиц в градостроительных проектах вышестоящего уровня;

· противоречия между решениями, заложенными в утвержденную градостроительную документацию и реальными тенденциями развития градостроительного объекта;

· окончание срока действия градостроительного проекта общего планирования.

Органы управления должны информировать население через средства массовой информации о начале разработки градостроительного проекта, его общих целях и границах. Это делается для того, чтобы на ранней стадии проектирования учесть пожелания и обратить внимание на проблемы, которые, по мнению населения должны быть решены в проекте.

Для сложных градостроительных объектов проектирование может включать две стадии – концепцию и собственно градостроительный проект. Концепция (технико-экономическое обоснование) разрабатывается с целью определения основных параметров и направлений развития градостроительного объекта на вариантной основе или иными словами – концепция, как «видение  будущего» градостроительного объекта.

Собственно проектирование градостроительного проекта состоит из четырех блоков.
Блок 1 содержит работы по сбору и оценке исходной информации для проектирования, которая включает:

· Отчетно - статистическую информацию;
· Информацию отраслевых кадастров;
· Картографическую информацию в виде планов и схем;
· Нормы, законы, руководства отраслевых министерств и ведомств;
· Утвержденные социально-экономические и отраслевые прогнозы и программы.

Блок 2 является основным в процессе обоснования проектных решений и включает в себя  прогнозирование и пространственное моделирование по следующим основным темам:

· Социально-экономическое прогнозирование (демографические и социальные процессы, занятость и рынок труда, отраслевые приоритеты и др.);

· Конструирование планировочного каркаса, планировочное районирование и функциональное зонирование;

· Средовое зонирование (моделирование экологических процессов: антропогенное воздействие на среду, зонирование природных ландшафтов по ценности и устойчивости; зонирование историко-культурных ландшафтов по историко-эстетической ценности);

· Инфраструктурно – ресурсное моделирование (моделирование спроса и предложений по таким ресурсам, как вода, энергия, пространственная доступность, конструирование транспортной, инженерно-технической и социальной инфраструктур);

· Композиционно-пространственное моделирование (для разных уровней документации предполагает разные подходы для выражения структурности и многообразности проектируемого пространства, его эстетической природы);

· Правовое или имущественное зонирование (выделение территорий общественных интересов и территорий приватизации).

 Блок 3 представляет собой выходную (заключительную) информацию, представляемую в виде графических планов (чертежей) и таблично – текстового материала (пояснительной записки), структура которых должна соответствовать требованиям строительных норм. 

В Блоке 4 выполняется оценка вариантов проектных решений. 
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Согласование, общественное обсуждение и экспертиза градостроительного проекта

Градостроительный проект, в зависимости от уровня градостроительного объекта, подлежит согласованию с министерствами и государственными ведомствами, с областными и городскими исполнительными комитетами, в том числе смежных территорий, чьи интересы им затрагивается, а также с иными органами согласно перечню, установленному Министерством архитектуры и строительства Республики Беларусь.

Органы управления, инициирующие разработку градостроительного проекта, должны в ходе его разработки информировать население о результатах через средства массовой информации. Принятые в градостроительном проекте решения должны быть представлены на обсуждение населению. Доступными формами предоставления информации населению являются телевизионные дебаты, статьи в периодических печатных изданиях, конференции и собрания. Органы управления устанавливают срок приема и рассмотрения замечаний и предложений от населения. В течение данного срока органы управления должны ответить на все поступившие предложения. Если автор предложения не согласен с ответом органа управления, он может подать аппеляцию вышестоящим органам управления, вплоть до Президента страны. 

Государственная экспертиза градостроительных проектов является одним из механизмов контроля над соблюдением в проекте действующего законодательства, требований государственных программ социально-экономического развития Республики Беларусь, ее административно-территориальных образований, решений органов государственного управления, нормативных документов, требований градостроительной документации вышестоящего уровня. Государственную экспертизу осуществляет специальное управление при Министерстве архитектуры и строительства Республики Беларусь, его областные филиалы. 

Утверждение и государственная регистрация градостроительного проекта

После проведения всех согласований, общественного рассмотрения и на основании заключения государственной экспертизы, градостроительный проект в целом или его утверждаемая часть утверждается органом управления, инициирующим его разработку. После утверждения градостроительный проект становится обязательным для исполнения. 

Решение об утверждении градостроительного проекта регистрируется в Государственном градостроительном кадастре  при Министерстве архитектуры и строительства Республики Беларусь.
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Тема 4.  Процесс застройки
Частное лицо или организация, которая организует процесс размещения и строительства недвижимости, для собственного использования или на продажу является ЗАСТРОЙЩИКОМ. 
Застройщик – предприниматель,  который, с целью получения прибыли, обеспечивает организацию и требуемый капитал для застройки участка объектами, востребованными на рынке недвижимости.

В зарубежной практике таких субъектов называют DEVELOPER, то есть тот, кто «развивает» территорию.  Застройщик формирует вокруг себя команду специалистов для взаимодействия с различными организациями, службами, населением, для выполнения конкретного проектирования и строительства.

Ниже приводится характеристика застройщика, иных участников, с кем он взаимодействует, их интересов и ожиданий от деятельности застройщика.
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В процессе осуществления инвестиционного проекта застройщик как минимум два раза становится потребителем градостроительного проекта: генерального плана города и детального плана района, микрорайона, квартала застройки. На этапе составления бизнес-плана, застройщик изучает генеральный план города на предмет выбора площадки, где предполагаемое развитие может быть осуществлено, вложения инвестиций дадут наибольший эффект, где будущее развитие города не приведет к потере вложенных средств и позволит ему получить «добавочную стоимость» за счет благоприятного освоения прилегающих к его объекту городских территорий.

На стадии проектирования объекта, органы управления архитектурной и градостроительной деятельности выдают застройщику архитектурно-планировочное задание и технические условия, в которых, согласно детальному плану, формулируют требования к участку и его застройке. Реализацию требований органов управления на последующих стадиях проектирования и строительства осуществляют специальные государственные службы контроля, такие как органы государственной экспертизы и архитектурно-строительный надзор.

В выдаваемом государственными органами земельном акте юридически закрепляются за собственником участка кроме имущественных прав, права на развитие или изменение недвижимости внутри участка, которые можно сформулировать только на основе градостроительного проекта.
[image: image13.png]Westwood

San Ferrande Va Er’

‘A I
e ( ! "?:ma

i Lh\fmu Tasadena
N
Santa Horicu s, s =
4 ag®
o
Brovinood ﬁ om
: "> il
Toc i Yalieodes \W '\ /'(”AM! m N f Rl
J X e Begp
XS el A

L d R
" STRNS "*.“l s
2O/~ Dovrloan 220
Hum:a  olver (,11»1 ciseim

g S;or?s Hrend

Verice R i
X 5

(—~
\Marina

\

PaudelBy ¥
N

Mmeu:.mn Ty ¥ Paiciu | empm T
HOCT Opven-

Tupel
il —
50%75% amm— Q [§]
75%-50% — ) O VAN VY

M’” ~25% D

CO o0 o owvm

) Teach





В Западной Европе и США принята, так называемая, «восьмистадийная» модель процесса застройки. Согласно данной модели, в отличие от отечественной, застройщик приобретает земельный участок с соответствующими предписаниями на самой ранней стадии застройки. Такая практика является более эффективной и выгодной как для застройщика, так и для муниципалитета. Застройщик, приобретая в собственность участок, не рискует потерять инвестиции, вкладываемые им в проектирование и строительство. Приобретенный участок может быть заложен для получения ипотечного кредита. Муниципалитет, продав или сдав в аренду земельный участок по цене будущего использования (как правило, большей, чем цена фактического использования), сразу получает в бюджет ожидаемые денежные поступления. Издержки на приобретение участка стимулируют застройщика сокращать сроки строительства и введения в эксплуатацию объекта с целью быстрейшего возврата понесенных затрат.
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Тема 5. Градостроительное планирование на местном уровне. Генеральный план города. Детальный план территории

На местном уровне существует два вида градостроительного проекта общего и детального планирования:

· Генеральный план;
· Детальный план.
Эти документы отличаются целями, содержанием, границами планирования и детальностью проработки.
Генеральный план

Целью Генерального плана является определение на основе социально-экономического прогноза целей и стратегий  развития градостроительного объекта местного уровня; создание оптимальной планировочной структуры, развитие системы общественного обслуживания, транспортной и инженерно-технической инфраструктур; определение принципов охраны окружающей среды и историко-культурного наследия. Генеральный план является документом стратегического планирования инвестиционных процессов на проектируемой территории.

Генеральный план разрабатывается для городов, других поселений, административных районов в целом, для территорий сельских Советов и других местных территориальных объектов, например для национальных парков.

Генеральным планом планируется развитие на период 15 – 20 лет, с выделением первого этапа – 5 лет. В генеральном плане резервируется планировочное развитие  и использование территорий на более отдаленную перспективу (30 – 40 лет).

Генеральный план разрабатывается, как правило, в две стадии: концепция генерального плана и собственно генеральный план. Для малых и средних городов, сельских поселений возможна одностадийная разработка генерального плана.
Генеральный план состоит из двух частей: утверждаемой и обосновывающей.

Утверждаемая часть проекта содержит:

· Генеральный план – основной чертеж;
· Основные положения проекта.

Обосновывающая часть проекта содержит:
· Стратегический план; 

· Схему магистральных улиц и дорог, движения транспорта;

· Схемы инженерного оборудования, инженерной подготовки территорий;
· Схемы планировочных ограничений, существующего состояния окружающей среды и инженерно-геологического районирования;

· Схему прогнозируемого состояния окружающей среды;

· Пояснительную записку.
Для поселений, имеющих историческое архитектурное наследие, выполняется опорный историко-архитектурный план.

Основной чертеж проекта – Генеральный план выполняется в масштабах 1:5000, 1:10000, 1:25000 в зависимости от величины градостроительного объекта. Чертеж генерального плана выполняется на топографической основе с нанесением:

· Существующей и проектируемой границ градостроительного объекта, границ крупных землепользований;
· Территорий перспективного преобразования;
· Существующих и планируемых магистральных улиц и дорог, транспортных сооружений, железных дорог, объектов транспорта, головных инженерных сооружений;

· Памятников архитектуры, садово-паркового искусства, археологии;
· Санитарно-защитных и охранных зон;

Основные положения содержат ключевые показатели проекта, режимы использования территорий, основные экологические мероприятия, предложения по транспортному обслуживанию и инженерному обустройству территорий, предложения по первому этапу реализации проекта. Основные положения оформляются в виде нормативного документа. В состав Основных положений могут включаться правила застройки, если они разрабатываются в составе генерального плана.
Ключевые показатели генерального плана:

1. Население:
· Численность населения;
· Плотность населения;
· Возрастная структура населения;
· Количество домохозяйств;
· Численность занятого населения, в том числе по отраслям экономики.
2. Территории:
· Общая площадь;
· Площадь территорий по функциональным зонам.
3. Жилищный фонд:
· Количество жилищного фонда, в том числе по типам жилья;
· Количество жилищного фонда, подлежащего замене.
4. Социальная инфраструктура:
· Детские дошкольные учреждения, общеобразовательные школы;
· Учреждения здравоохранения;
· Физкультурно-оздоровительные сооружения;
· Учреждения культуры;
· Предприятия торговли и общественного питания;
· Предприятия бытового и коммунального обслуживания;
· Кредитно-финансовые учреждения.
5. Инженерно-транспортная инфраструктура:
· Протяженность магистральных улиц и дорог, в том числе по типам;
· Протяженность линий общественного транспорта;
· Плотность магистральных улиц;
· Водопотребление;
· Канализационные сточные воды;
· Объем бытового мусора;
· Объемы потребления и обеспечения топливом;
· Объемы потребления и обеспечения электроэнергией;
· Объемы потребления и обеспечения теплом;
· Площадь территорий, требующих инженерной подготовки.
6. Система озеленения, рекреация:
· Площадь зеленых насаждений, в том числе по видам;
· Обеспеченность зелеными насаждениями общего пользования;
· Физкультурно-спортивные сооружения и площадки.
7. Охрана окружающей среды:
· Площадь санитарно-защитных зон;
· Уровни загрязнения отдельных территорий, превышающие ПДК по средам и видам загрязнения.
В стратегическом плане, выполняемом в масштабах 1:25000; 1:50000, решаются задачи  функционально-планировочного развития, развития инфраструктуры в пределах пригородной зоны города.

Пригородная зона – совокупность окружающих город территорий, формирование которых подчиняется его интересам. На территориях пригородной зоны размещаются необходимые городу объекты отдыха, водозаборы и очистные сооружения, электростанции, склады и холодильники, аэропорты, сортировочные станции, свалки и мусороперерабатывающие предприятия и др. Размеры пригородной зоны зависят от величины города, его административного статуса, социально-экономического потенциала и колеблются в пределах от 10 до 30 км. 
Детальный план
В отличие от генерального плана, детальный план разрабатывается на часть города, поселка городского типа, сельского населенного пункта; на жилые, производственные, рекреационно-ландшафтные  и другие функциональные зоны, территории, примыкающие к планировочным узлам, улицам и др.

Чаще всего детальный план разрабатывается на территории, где ожидается или планируется размещение крупных инвестиций (районы новой жилищной застройки) или где местные органы управления заинтересованы в строгом контроле над развитием, например в центре города, районах исторической застройки.

Если основным планировочным элементом в генеральном плане выступает территория как некая потенциальная совокупность участков (земельных участков), то в детальном плане таким планировочным элементом является собственно земельный участок или группа земельных участков в виде отдельного градостроительного комплекса.
На основе утвержденного генерального плана детальный план уточняет и конкретизирует решения по функционально-планировочной и объемно-пространственной организации территории и устанавливает на ней:

· красные линии улиц и дорог;

· границы и размеры участков;

· градостроительные регламенты;

· проектные решения по обустройству территории;

· проектные решения по охране и использованию историко-культурных ценностей;

· мероприятия по охране окружающей среды;

· очередность освоения.

Детальный план может включать архитектурно-строительную документацию (детальный план с архитектурно-строительной документацией) для определения долевого участия застройщиков в обустройстве территории, а также для проектного обеспечения   строительных работ по подготовке территории к  последующей застройке. 
Детальный план с архитектурно-строительной документацией рекомендуется разрабатывать на территорию до 50 га, участки которой будут осваиваться независимыми друг от друга застройщикам.

Чертежи детального плана выполняются в масштабах 1:500; 1:1000; 1:2000. 

Детальный план разрабатывается, как правило, в одну стадию. Для детального плана с архитектурно-строительной документацией, по согласованию с заказчиком, допускается разработка эскизной части проекта, как отдельного этапа, с целью подготовки технических условий для разработки разделов архитектурно-строительной стадии проекта.

Детальный план утверждается в полном объеме. 

Детальный план состоит из пояснительной записки и комплекта чертежей.


Комплект чертежей включает:

· Схему размещения проектируемого района в плане города, (М1:5000 – 1:25000);

· Опорный план; 

· Детальный план – основной чертеж;

· Разбивочный план красных линий и границ участков;

· Схему улично-дорожной сети с поперечными профилями улиц;

· Схему инженерной подготовки территорий;

· Планы инженерно-технических сетей.

В детальном плане устанавливаются следующие группы градостроительных регламентов:

· функционального использования; 

· строительного использования;

· развития инфраструктуры; 

· специальные.

В качестве регламентов функционального использования участков устанавливаются:

· границы и общая площадь участка;

· вид функционального использования участка;

· функциональное назначение отдельных зданий и сооружений.

Группу регламентов строительного использования участка составляют требования:

· к геометрическим параметрам застройки; 

· к интенсивности строительного использования участка.

Геометрические параметры застройки устанавливаются:

· границей застройки – пределами, в которых может осуществляться капитальная застройка земельного участка;

· линией застройки – линией, фиксирующей расположение и конфигурацию главных фасадов зданий на участке в соответствии с общим архитектурно-планировочным решением застройки;

· линией перепада этажности или высоты застройки.

Показатели интенсивности строительного использования участка включают следующие характеристики:

· коэффициент застройки; 

· коэффициент плотности (объема) застройки;

· этажность или высота застройки.

Коэффициент застройки (Кз) определяет меру застроенности участка. Устанавливается с целью регулирования соотношения частей участка, застроенных и свободных от застройки (для озеленения, хозяйственной деятельности, открытой парковки транспорта). 

Коэффициент застройки рассчитывается как отношение площади застройки к площади земельного участка:

Кз = Sз/Sуч.                                                                   (1),

где: Sз – площадь застройки (кв.м.);

       Sуч – площадь участка (кв.м.).

Коэффициент застройки не может быть равен нулю, и быть более 1. При коэффициенте Кз=1 граница застройки совпадает с границей земельного участка. 

Значения коэффициента застройки принимаются на основании плотностных характеристик застройки, установленных в строительных нормах и утвержденном генеральном плане.

Коэффициент плотности застройки (Кп) определяет интенсивность строительного использования участка. Устанавливается с целью гармонизации  параметров хозяйственного (полезного) использования участка и параметров инженерно-транспортного обеспечения, общественного озеленения, емкости стоянок автотранспорта.

Определяется как отношение общей площади зданий (суммарно по этажам) к площади участка:

Кп =Sобщ.зд./Sуч.                                                        (2),

где: Sобщ.зд. – общая площадь зданий (кв.м.);

Sуч. – площадь участка (кв.м.).

Для участков промышленной, коммунально-складской застройки, крупных торговых центров вместо коэффициента плотности застройки может быть применен коэффициент объема застройки (Ко), определяемый как отношение кубатуры застройки к площади участка.

Ко = V/Sуч.                                                                 (3),

где: V – кубатура строений (куб.м.);

        Sуч. – площадь участка (кв.м.).

Регламенты строительного использования не устанавливаются, если на чертеже детального плана размещаются здания и сооружения с конкретными, фиксированными физическими параметрами, соблюдение которых является обязательным на последующих стадиях проектирования и строительства. Привязка осей зданий и сооружений осуществляется метрическим способом к линиям или к вершинам границ земельного участка. Детальный план с привязкой зданий и сооружений рекомендуется выполнять в условиях частичной реконструкции существующих кварталов, а также для районов с ценной исторической застройкой.

Группу регламентов по развитию инфраструктуры составляют показатели, характеризующие:

· проектируемый уровень инженерного и транспортного обустройства участка; 

· максимально допустимые объемы потребления ресурсов;

· способ и условия подключения участка к магистральной инфраструктуре.

При необходимости в детальном плане могут устанавливаться специальные регламенты, включающие требования:

· земельных сервитутов;

· по сохранению историко-культурных ценностей;

· по охране и использованию особо охраняемых природных территорий;

· по защите инженерных коммуникаций и сооружений;

· по видам и конструктивным решениям отдельных элементов и архитектурных деталей зданий, благоустройства участка;

· по условиям ведения строительства и складирования строительных материалов, другие требования.

Содержание специального регламента должно быть согласовано с соответствующими службами: архитектурно-градостроительными органами, инспекциями санитарно-эпидемиологического, экологического надзора, охраны историко-культурного наследия и др.
Детальный план является основным градостроительным документом, устанавливающим физические параметры развития или изменения недвижимости. 
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Тема 6.  Градостроительное планирование на региональном уровне. Схема комплексной территориальной организации области 

Градостроительное планирование на региональном уровне имеет важное координирующее значение. 

В Республике Беларусь органы управления 118 районов, 23 городов областного подчинения и г. Минска, то есть 143 территориальных образований разрабатывают свои собственные градостроительные планы, которые должны быть согласованы не только между собой, но и с общегосударственными интересами. Градостроительное планирование на национальном уровне  охватывает всю территорию страны, и степень детализации принимаемых решений не может учитывать всех особенностей местного уровня. Поэтому проблемы увязки общегосударственных или национальных интересов и местных инициатив решаются именно на региональном уровне, что и определяет особый смысл и роль схем комплексной территориальной организаций (СКТО) или региональных планов. 

Целью регионального плана является определение на основе социально-экономического прогноза целей и стратегий развития градостроительного объекта регионального уровня; создание оптимальной системы расселения и перспективного использования территорий, развитие региональной системы общественного обслуживания, транспортной и инженерно-технической инфраструктур; урегулирование национальных задач и инициатив местных органов управления в сфере территориального развития с учетом региональной специфики; создание условий, способствующих формированию полноценной среды жизнедеятельности населения всего региона.

Схема комплексной территориальной организации или региональный план в Республике Беларусь разрабатывается на область в целом, группу административных районов.

Национальные задачи в региональном плане решаются через установление зон особого государственного регулирования, а также через детализацию и уточнение принятых в градостроительном проекте национального уровня решений по развитию расселения, зонирования территорий и развитию инфраструктуры, в первую очередь международного и национального значений. 

К зонам особого государственного регулирования относятся территории, на которых отношения в области архитектурной, градостроительной и строительной деятельности подлежат особому государственному регулированию, если обеспечение государственных, общественных и частных интересов в этой области затруднено или невозможно без введения специальных правил. К таким специальным правилам можно отнести:

· введение специальных государственных стандартов, строительных норм, иных специальных технических нормативных актов;

· введение особого порядка разработки, согласования и утверждения проектной документации на строительство, выдачи разрешений на производство строительно-монтажных работ;

· принятия иных мер, предусмотренных законодательством.

Местные интересы реализуются через процедуры рассмотрения предложений местных органов управления, решений генеральных планов на предмет включения их в региональный проект; согласования и рассмотрения местными органами управления проектных материалов на ключевых этапах разработки регионального проекта.

Согласно строительным нормам, региональный план разрабатывается на период 20 лет и более, с выделением первого этапа планирования – 7-10 лет.

Региональный план разрабатывается в две стадии: концепция регионального плана и собственно региональный план.

Проект регионального плана состоит из двух частей: утверждаемой и обосновывающей.

Утверждаемая часть проекта включает:

· Региональный план – основной чертеж;
· Основные положения проекта.
В обосновывающую часть входят:

· Схема размещения региона на территории страны;
· Опорный план;
· Схема комплексной оценки территорий;
· Схемы инженерной инфраструктуры;
· Схема транспортной инфраструктуры;
· Схема прогнозируемого состояния окружающей среды;
· Пояснительная записка.
Региональный план выполняется на топографической основе масштабов 1:50000; 1:100000 (для групп районов); масштабов 1:100000; 1:300000 (для областей) с нанесением:
· Существующих и проектных границ административно-территориальных образований;

· Границ зон особого государственного регулирования;

· Пригородных и других зон;

· Зон и объектов перспективного использования территорий (городские и сельские поселения, производственные и сельскохозяйственные объекты, расположенные вне поселений, сельскохозяйственные земли, лесохозяйственные земли, ландшафтно-рекреационные зоны, зоны специального назначения и др.);

· Транспортных  и инженерных коммуникаций и сооружений, имеющих международное, национальное и региональное значение;
· Памятников природы, историко-культурного наследия, расположенные за пределами поселений.
Ключевые показатели регионального плана:

1. Население:

· Численность населения, в том числе городского, сельского;

· Плотность населения;

· Численность занятого населения, в том числе по отраслям экономики.

2. Расселение:

· Число городских поселений;

· Число сельских поселений;

· Уровень урбанизации.
3. Территории:

· Общая площадь;

· Площадь территорий по функциональным зонам;
· Площадь территорий зон особого государственного регулирования.
4. Жилищный фонд:

· Количество жилищного фонда, в том числе в городских поселениях, сельских поселениях;
· Обеспеченность населения жильем, в том числе городским, сельским.
5. Социальная инфраструктура:

· Обеспеченность населения учреждениями социального и культурно-бытового обслуживания межселенного значения, в том числе:
· Высшими учебными заведениями;
· Учреждениями среднего и среднего профессионального образования;

· Учреждениями здравоохранения;
· Учреждениями санаторно-курортными, оздоровительными, отдыха и туризма;
· Учреждениями культуры;

· Учреждениями социального обеспечения;
· Кредитно-финансовыми учреждениями;

· Прочими объектами социального и культурно-бытового обслуживания.

6. Инженерно-транспортная инфраструктура:

· Протяженность автомобильных дорог, в том числе по типам;
· Протяженность железнодорожной сети;

· Плотность транспортной сети;
· Уровень автомобилизации населения;

· Водопотребление, в том числе в городских поселениях, сельских поселениях;
· Среднесуточное потребление воды;
· Объемы сброса сточных вод в поверхностные водоемы, в том числе после биологической очистки;

· Объем твердых бытовых отходов, в том числе утилизируемых;

· Потребление топлива, в том числе по видам топлива;

· Потребление электроэнергии;

· Потребление тепла;

7. Охрана окружающей среды:

· Объем выбросов вредных веществ в атмосферный воздух;
· Общий объем сброса загрязненных вод;

· Площадь рекультивации нарушенных территорий.
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Тема 7.  Градостроительное планирование на национальном уровне. Государственная схема комплексной территориальной организации Республики Беларусь

В 2000 году Правительство Республики Беларусь одобрило Основные положения Схемы комплексной территориальной организации Республики Беларусь (ГСКТО). 

ГСКТО проектировалась на основании Закона «Об основах архитектурной и градостроительной деятельности в Республике Беларусь» и во исполнение ряда постановлений Совета Министров Республики Беларусь. 

Градостроительным объектом планирования являлась вся территория Республики Беларусь. Площадь страны составляет 207,6 тыс. кв.км. Численность населения (2003г.) – 9,87 млн. чел. Средняя плотность населения республики – 47,5 чел./кв.км., что значительно ниже средней плотности населения Европейского Союза (115 чел./кв.км.). В Республике Беларусь исторически сложилась относительно развитая сеть городских и сельских поселений, включающая 213 городских и 24,1 тыс. сельских населенных мест. В городских поселениях республики проживает 71% населения.
Разработке Национального плана предшествовали работы по комплексной территориальной организации страны, которые ставили перед собой взаимодополняющие цели:

· В 1982 году была разработана и утверждена Правительством БССР «Схема размещения и развития городских и сельских поселений Белорусской ССР до 2000 года», решающая задачи индустриализации страны.

· С 1984 по 1987 годы проводились научные и проектные работы по созданию документа, определившего наименование последующих работ – «Генеральная схема комплексной территориальной организации БССР. В Схеме обосновывались новые подходы к планировочной организации республики, предлагалось осуществление радикальной административно-территориальной реформы;

· Авария на Чернобыльской АЭС, загрязнение более 20% территорий республики, массовая миграция населения из неблагоприятных районов потребовала дополнительных исследований и проектных предложений по развитию страны, однако эти работы были остановлены после распада СССР.

Выше названные работы объединяла общая идея, идея индустриализации страны,  равномерного распределение экономического потенциала по территории республики.

Учитывая наиболее устойчивые тенденции, заложенные в предыдущих проектах, а также новые условия развития республики, ГСКТО  ставит перед собой следующую цель:

· установление территориальной организации Республики Беларусь, которая обеспечит устойчивое и конкурентоспособное функционирование территорий и населенных мест.

Переход к устойчивому развитию Республики Беларусь подразумевает не только экономное использование невозобновляемых ресурсов, но и сохранение ценного и пока еще богатого природного комплекса страны.  Но, как известно, естественная природная среда и урбанизация – две вещи несовместимые. Поэтому, в новом проекте предлагается иная, чем в предыдущих проектах концепция пространственного развития – поляризация урбанизированного и природного ландшафтов, активизация экономического развития на наиболее подготовленных и устойчивых территориях республики, в, так называемых,  «точках роста».

Однако при этом, в новых рыночных условиях, одной из важных задач государства является создание равных «стартовых» условий для конкурентоспособного развития соответствующих территорий и поселений республики. С этой целью в ГСКТО предложена классификация регионов и поселений, выполнен сравнительный анализ среди соответствующих групп, с предложениями по ликвидации или уменьшению различий в сравниваемых регионах и населенных местах.

Концепция «поляризации» территориального развития обусловлена не только необходимостью охраны биологического и ландшафтного разнообразия, но и  определяется следующими тенденциями и условиями.

Во-первых, снижением численности населения республики, как сегодня, так и в прогнозируемом  будущем. Темпы его снижения не являются такими же катастрофическими как в России, но к 2015 году население республики уменьшится на 640 тыс. чел, это около 40 тыс. чел в год. Однако при этом, население крупных и больших городов будет продолжать расти, но в меньшей степени, чем в предыдущие годы. Тенденция существенного снижения численности сельского населения, а также населения большинства малых городов будет продолжаться и в  будущем.

Во-вторых, самой высокой динамикой прироста городского населения в Республике Беларусь по сравнению со странами Балтийского региона, например с Польшей, Латвией, Швецией.

Концепция «поляризации» обуславливается также эмиграцией населения, ограничением хозяйственного использования земель региона, подвергшегося загрязнению в результате аварии на Чернобыльской АЭС, рекультивацией территорий, развитием на них естественных природных процессов. В настоящее время радиоактивному загрязнению от Чернобыльской экологической катастрофы подвержено около 21% территорий республики. В период 1986-1991гг. 265,4 тыс.га сельхозугодий было выведено из сельскохозяйственного оборота, в том числе в Гомельской области – 218,3 тыс. га. В результате этого прекратили свою деятельность несколько десятков сельскохозяйственных предприятий. В период 1990-1996 годы более 100 тыс. жит. переехали из загрязненных районов в чистые зоны.

Опираясь на эту устойчивую тенденцию, одной из задач ГСКТО является интенсификация использования сложившегося социального, экономического и культурного потенциала развитых крупных и больших городов. При этом  следующей задачею является обеспечение доступности этих городов всему населению республики за счет развития дорог, общественного транспорта, телекоммуникаций.

Территориальная организация Республики Беларусь конструируется совмещением планировочного каркаса и функционального зонирования территорий.

Что такое планировочный каркас республики? Это планировочные оси -  основные коридоры транспортно-инженерных коммуникаций и планировочные узлы -  опорные города республики.


Основу планировочного каркаса страны образуют оси международного значения – трансъевропейские коридоры №2 (Париж-Берлин-Варшава-Минск-Москва с продолжением в Китай) и №9Б (Клайпеда, Калининград-Каунас-Вильнюс-Молодечно-Минск-Бобруйск-Гомель). В узле их пересечения расположен Минск, классифицируемый как город европейского значения. 
К иным осям международного значения, имеющим «хордовое» расположение, относятся транспортный коридор №9 (Хельсинки-С.Петербург-Витебск-Орша-Могилев-Гомель-Киев-Одесса, Бухарест-Александруполис), новый европейский транспортный коридор №5 (Триест-Любляна-Будапешт-Ужгород-Львов-Сарны-Барановичи-Минск, Вильнюс).  На этих осях расположены города национального значения – областные центры страны (Брест, Витебск, Гомель, Гродно, Могилев). 

Город Минск связан с основными городами осями национального значения. Вторую группу осей национального значения образуют транспортные коммуникации, связывающие города национального значения между собой.


В узлах данного каркаса расположены города регионального значения (Барановичи, Бобруйск, Борисов, Лида, Мозырь, Молодечно, Орша, Пинск, Полоцк, Солигорск). Национальную систему расселения дополняют ряд средних городов, имеющих большой экономический потенциал и перспективы развития (Жлобин, Жодино, Кобрин, Речица, Светлогорск, Слоним, Слуцк). 

Для функционального зонирования Республики Беларусь приняты три принципиальные функциональные зоны: урбанизации, сельскохозяйственная и природная. Выполненное функциональное зонирование положено в границы планировочных модулей, совпадающих с границами существующих административных районов. Таким образом, проектом поддержана сложившаяся в республике топология административного районирования, которая близка к модели административно-территориального устройства европейских государств, а также политика правительства на объединение органов управления в рамках единого административного района. 

Однако не везде планировочное районирование идеально совпадает с административным. Поэтому требуются уточнения границ ряда районов, в частности в зонах развития больших городов и транспортных коммуникаций (Брест, Барановичи, Бобруйск, Ошмяны-Сморгонь-Островец), в особом Чернобыльском регионе, а также в некоторых регионах крупных природных комплексов (Березинский заповедник, Налибокская пуща).


С целью реализации концепции «поляризованного» развития в ГСТКО предложено 4 основных стратегий для городов национальной системы расселения.

- стратегия стимулирования развития для городов в зоне трансъевропейского транспортного коридора  №2, городов – «точек роста» (Брест, Витебск, Барановичи, Орша, Кобрин).

- стратегия регулирования развития  для городов Минского региона, содействующая агломерационным процессам г. Минска за счет развития городов внешнего пояса Минского региона (Молодечно, Борисов, Жодино, Дзержинск).

- стратегия регулирования развития для городов, находящихся на или прилегающих к территориям радиоактивного загрязнения (Гомель, Речица, Жлобин, Светлогорск).

- стратегия совершенствования сложившейся городской среды городов, расположенных вне зон активного развития.

Выше перечисленные стратегии для городов Национальной системы расселения определили стратегии развития административных районов, в которых они находятся. Но в тоже время, стратегии развития районов основаны на, имеющихся в них, местных ресурсах. Базис развития большинства районов, особенно периферийных будут составлять местные ресурсы и те отличные свойства, которые формируют их конкурентоспособность. 

В ГСКТО выделены административные районы, где государственные меры воздействия дадут максимальный эффект. 

Это районы:

· активизации урбанизированных процессов (вдоль коридора и внешний пояс Минска);
· активизации туристско-рекреационной деятельности;
· диверсификации и усиления сельского хозяйства. 

Для реализации цели устойчивого развития в ГСТКО предложена стратегия  развития национальной системы коммуникаций, автомобильной, железнодорожной сети, воздушного транспорта, таможенной инфраструктуры, телекоммуникаций. Реконструкция и модернизация дорожной сети республики включает строительство обходов населенных мест, приведение в соответствие технического состояния дорог их планировочной роли. 

Совершенствование и развитие железнодорожных связей включает реконструкцию ж\д магистрали трансъевропейского транспортного коридора №2 для обеспечения скоростного движения пассажирских поездов (до 160 км/час), резервирование территорий для будущего строительства высокоскоростной магистрали (со скоростью движения до 300 км/час), строительство ж/д участков на связях Гродно-Брест и Минск-Солигорск, а также реконструкцию железнодорожных линий, в первую очередь между городами и регионами страны для улучшения пассажирского сообщения. 

Устойчивость развития территорий и поселений основывается на соответствующей энергетической стратегии государства, включающей:


· Снижение энергоемкости производства; 

· Использование нетрадиционных и возобновляемых источников энергии, таких как: малой гидроэнергетики, ветроэнергетических установок, гелиоустановок, биопереработки бытовых отходов, фитомассы, отходов растеневодства и др.; 

· Использование созданных мощностей электроэнергетики, как наиболее экологического вида энергообеспечения.
Конкурентоспособности и устойчивости городов и территорий будет способствовать совершенствование систем социального обслуживания и развития жилища. 

Для использования в виде контрольных показателей при разработке отраслевых программ и проектов, а также региональной  и местной градостроительной документации в ГСКТО сделан социально-экономический прогноз на 2005г. и 2015 г. в разрезе областей, административных районов и городов национальной системы расселения по следующим аспектам:

· Численность населения;
· Возрастная структура населения;
· Уровень урбанизации населения;
· Занятость населения;
· Потребность в рабочих местах;
· Отраслевая структура производства;
· Производство продукции на душу населения;
· Обеспеченность жильем;
· Обеспеченность социально-гарантируемыми объектами обслуживания;
· Потребность в суммарных топливно-энергетических ресурсах;
· Обеспеченность телефонной связью;
· Плотность автомобильных дорог;
· Уровень автомобилизации.
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Тема 8. Государственная политика Республики Беларусь в области градостроительства и региональной планировки. Нормативно-правовые и организационные основы градостроительства и региональной планировки

Основные направления государственной градостроительной политики

К основным направлениям государственной градостроительной политики относятся:

· Совершенствование правового и нормативного обеспечения градостроительной деятельности;

· Выполнение научных исследований по основным проблемам и тенденциям развития территорий, поселений, систем расселения, инженерно-транспортной и социальной инфраструктуры. Совершенствование методики градостроительного планирования, внедрение современных технологий градостроительного планирования и управления;

· Разработка и корректировка градостроительной документации на всех уровнях административно-территориальной организации страны. Государственная регистрация градостроительных проектов и их решений;

· Выполнение оценки влияния на территорию решений отраслевых программ и проектов. Осуществление государственного контроля над развитием территорий;

· Совершенствование организационной структуры управления градостроительной деятельностью. Кадровая политика, образование и повышение квалификации органов управления и научно-проектных кадров;

· Популяризация эстетических основ градостроительства, бережного отношения населения к среде обитания;

· Международная деятельность в сфере градостроительства и региональной планировки.

Правовое регулирование и нормативная база градостроительства

Градостроительное планирование, как вид общественной деятельности, находится в системе правового регулирования и технического нормирования. Правовое регулирование градостроительства осуществляется через законы  Республики Беларусь, декреты и указы Президента Республики Беларусь, постановления Совета Министров Республики Беларусь. Техническое нормирование градостроительства осуществляется через строительные нормы Беларуси (СНБ), стандарты, правила, пособия к нормам, руководства. Документы технического нормирования утверждаются ведомственным органом государственного управления градостроительной деятельности -  Министерством архитектуры и строительства Республики Беларусь. 

Основным документом правового регулирования в области градостроительства является Закон Республики Беларусь «Об архитектурной, градостроительной и строительной деятельности». Закон регулирует отношения между государством, населением, хозяйствующими субъектами в области планирования и осуществления архитектурной, градостроительной и строительной деятельности. Законом конкретизируются, гарантированные конституцией, права граждан на благоприятную среду обитания, включая требования:

· в области охраны окружающей среды и обеспечения безопасности на территориях;

· в области сохранения недвижимых материальных историко-культурных ценностей и охраны особо охраняемых природных территорий и объектов;

· по обеспечению создания и развития систем инженерной инфраструктуры и благоустройства территорий;

· по обеспечению создания и развития транспортной инфраструктуры;

· по размещению объектов рекреационного и оздоровительного назначения;

· по обеспечению формирования среды обитания для физически ослабленных лиц.

Закон регулирует компетенции государственных органов управления в области архитектуры, градостроительства и строительства, устанавливает типы разрешительной документации на проектирование и строительство, процедуры государственной экспертизы, контроля и надзора за архитектурной, градостроительной и строительной деятельностью,  регулирует градостроительное планирование развития территорий и населенных пунктов, зонирование территорий, строительную деятельность.

При осуществлении градостроительной деятельности необходимо также руководствоваться законами Республики Беларусь, регулирующими административно-территориальное устройство, земельные отношения, охрану окружающей среды и историко-культурных ценностей.

К нормативной базе градостроительства относятся стандарты и строительные нормы. Например: СНБ 3.01.04-02 «Градостроительство. Планировка и застройка населенных пунктов»; СНБ 3.01.01-96 «Состав, порядок разработки и согласования градостроительных проектов»; СНиП 2.04.02-84 «Водоснабжение. Наружные сети и сооружения» и др. Существует более 40 различных нормативных актов в сфере градостроительства. Данные документы устанавливают физические параметры среды, обеспечивающие ее достаточность, полноценность и безопасность, методы их расчета, а также содержание градостроительных проектов и методы их производства.

Тема 9. Градостроительство и региональная планировка за рубежом

Место градостроительного планирования в политике зарубежных государств
Градостроительное планирование за рубежом осуществляется на межнациональном (Европейский Союз), национальном, региональном и местном уровнях.

В Европейском Союзе на межнациональном уровне градостроительное планирование включает подготовку для национальных правительств согласованных рекомендаций, требований к политике, направлений действий, ключевых тем совместных проектов. Данная деятельность находит реализацию через такие европейские финансовые программы, как INTERREG, PHARE, TACIS CBC и др.

Первые согласованные действия по межнациональному градостроительному планированию были предприняты Советом Европы в 1970 г. на конференции министров, ответственных за региональное планирование (CEMAT).  В 1979 г. была принята Резолюция Совета Европы о руководящих принципах региональной политики. В 1983 г. на шестой конференции министров, ответственных за региональное планирование, была объявлена Европейская Хартия, в которой содержались принципы национальных политик, направленные на усовершенствование пространственной организации объединенной Европы. В 2000 г. в Ганновере состоялась очередная конференция министров, в результате которой был подготовлен документ под названием «Основополагающие принципы устойчивого пространственного планирования развития Европейского континента». 
Наднациональное регулирование пространственного развития, используя финансовые структуры Европейских фондов регионального развития, оказывает существенное влияние на национальное и региональное градостроительное планирование стран, входящих в Европейский Союз.
Национальное, региональное и местное градостроительное планирование в развитых капиталистических странах регулируется весьма совершенным, исторически сложившимся законодательством. В большинстве стран Европы градостроительное планирование на национальном и региональном уровнях реализуется в виде отдельной политики, параллельной разработке социально-экономических планов и планов охраны окружающей среды. Однако существует практика, когда градостроительное планирование на национальном и региональном уровнях является частью экономической политики государства (Бельгия, Греция, Италия). Например, в Италии в плане социально-экономического развития страны разрабатывается раздел «Пространственные аспекты социально-экономического развития». В Австралии градостроительное планирование на национальном и региональном уровнях осуществляется в составе планов охраны окружающей среды. Эти планы адресуются к предложениям использования земли с точки зрения охраны окружающей среды и в меньшей степени с точки зрения решения экономических и социальных вопросов.
На местном уровне, градостроительное планирование в зарубежных странах существует как самостоятельная дисциплина. Как правило, на местном уровне разрабатываются два типа градостроительного проекта – генеральный план (Master plan или Structure plan) и детальный план (Detailed plan или Land-use plan). Генеральный план содержит исследования и политические взгляды на будущее развитие территорий муниципалитета в целом и носит рекомендательный характер. Детальный план содержит информацию о предназначенных изменениях использования земельных участков и их застройки в прогнозируемом будущем. Такой документ имеет силу закона. Это означает, что его содержание обязательно для выполнения, как гражданами, так и властью муниципалитета.
Современные тенденции в градостроительстве и региональной планировке стран Европейского Союза

На региональном уровне процессы глобализации экономики и расширения Европейского Союза ведут к постепенному преобразованию Западной Европы, состоящей из «Европы государств», в «Европу регионов» - уникальное социально-экономическое явление конца XX – начала XXI столетий. Главные направления новой региональной политики ЕС включают:

· содействие активному участию всех регионов в процессе европейской интеграции с целью ликвидации различия между «двумя Европами» - старыми и новыми членами ЕС, преодоление значительных диспропорций в социально-экономическом развитии регионов «центра» и «периферии» Европы;
· региональное сотрудничество со странами – не членами ЕС;

· специализацию регионов по принципу «единства в разнообразии», сохранение исторических тенденций их развития, поддержка регионов, населенных этническими меньшинствами;

· содействие структурной перестройке и развитию экономически отсталых регионов, в том числе за счет проведения аграрных реформ;
· содействие структурной перестройке и развитию депрессивных районов со старой, традиционной промышленностью, где существует высокий уровень безработицы и загрязнения окружающей среды;
· охрану природы и развитие туризма; 
· развитие транспортных коммуникаций, телекоммуникаций;
· увеличение объемов производства энергии, за счет возобновляемых источников; повышение эффективности использования энергии и ее экономию.
На местном уровне совершенствованию градостроительного планирования стран Европейского Союза содействуют активные процессы интеграции и административно-территориального реформирования,  развитие гражданской ответственности за состояние окружающей среды, памятников истории и культуры, стремление к постоянному повышению эффективности использования территорий, в том числе застроенных. К новым подходам в градостроительном планировании на местном уровне можно отнести: 
· сотрудничество муниципалитетов, объединенная разработка общих для граничащих друг с другом муниципалитетов планов градостроительного развития;
· разработку и реализацию местных документов устойчивого развития – «Agenda» или «Повестка дня»;
· внедрение в градостроительную практику «точечных» проектов тактического планирования для решения конкретных территориальных проблем, например проблемы использования территорий вдоль городских железных дорог, проблем жилья и бедности в городском центре, проблем реновации промышленно-складских кварталов, развития пешеходных зон и др.

Примеры градостроительного планирования за рубежом
Видение картины будущего  и стратегии в регионе Балтийского моря 2010 (VASAB 2010+), 2001г.
Инициатива VASAB объединяет такие страны региона Балтийского моря в целом, как: Беларусь, Дания, Латвия, Литва, Польша, Швеция, Финляндия, Эстония. Германия и Россия принимают участие в данной инициативе отдельными регионами (земли, области, республики): земля Мекленбург-Ворпоммерн и земля Шлезвиг-Голштейн (Германия), Карельская республика, Мурманская область, Ленинградская область, Калининградская область и г. Санкт-Петербург (Россия). Сотрудничество было инициировано в 1992 году. В 1994 году министры, ответственные за пространственное планирование и развитие стран региона Балтийского моря, приняли первую декларацию VASAB2010.
VASAB 2010 + представляет собой новую программу действий по пространственному развитию региона Балтийского моря, одобренную министрами в 2001 году. Документ носит рекомендательный характер и содержит основные направления международной деятельности в сфере пространственного развития, возможные пути проведения в жизнь принципов устойчивого развития. В программе предложен целый ряд примеров совместных проектов, которые могут служить в качестве исходных данных для оформления проектных заявок в рамках программ INTERREG IIIB/PHARE, TACIS CBC, а также содействовать процессу поиска партнеров.
Программа VASAB2010 + содержит следующие разделы:
1. Почему необходимо пересматривать VASAB2010?

2. Обзор деятельности после 1994 года.
3. Требования к политике пространственного развития, включая:
· Регион Балтийского моря в мировом сравнении;
· Социально-экономическая ситуация;
· Природа и окружающая среда;
· Пространственная структура (система расселения, транспортные коммуникации и энергетическая сеть, сельские территории и культурные ландшафты, прибрежные территории, острова);
· Пространственная согласованность;
· Транснациональность в национальных планах пространственного развития.
4. Программа действий по пространственному развитию с 6-ю ключевыми темами пространственного сотрудничества.
Основные требования к политике развития пространственной структуры региона Балтийского моря сформулированы следующим образом:

- в отношении системы расселения:
· повысить уровень конкурентоспособности городских регионов;

· противодействовать сосредоточению экономического роста в нескольких городских центрах.

- в отношении внутренних структур урбанизированных регионов:
· переход от моно- к многоцентрическим структурам, сочетающим децентрализацию с развитой системой общественного транспорта;

· поддержка внутренне устойчивых урбанистических структур;

· поддержка переориентации использования земель;

· поддержка социальной интеграции.

- в отношении сети передвижения и энергетической сети:

· содействовать развитию наиболее экологически безопасных видов транспорта;

· добавить к транснациональным инфраструктурным концепциям концепцию улучшения транспортных коридоров, важную с точки зрения регионального развития и эффективной интеграции внутри РБм и всей Европы;

· поддерживать функциональность портов как транспортных узлов;

· содействовать пространственным структурам, поддерживающим общественный транспорт и энергетическую эффективность;

· активизировать процесс формирования общего энергетического рынка.

- в отношении сельских территорий и культурных ландшафтов:
· ограничивать процесс наступления городов;

· укрепить функциональность городов как двигателей развития сельских территорий;

· одновременно развивать ценные природные и культурные ландшафты, соединяя принципы защиты и развития, поддерживая баланс различных целей;

· развивать культурный потенциал в качестве источника доходов;

· содействовать интегрированному сельскому развитию, объединяющему городские и сельские элементы, а также меры в различных секторах.

- в отношении пространственной согласованности:

· противодействовать росту неравенств в уровне благосостояния и инновационной активности в РБм;
· поддерживать пространственно более сбалансированный рост внутри стран;
· обеспечить мероприятия по совершенствованию транспортной инфраструктуры, необходимые для обеспечения региональной конкурентоспособности и пан-Балтийской интеграции.

- в отношении национальных планов пространственного развития:

· способствовать подробному учету в национальных пространственных планах связей с соответствующими планами соседних стран.

Ключевые темы транснационального сотрудничества в направлении достижения устойчивого развития стран Балтийского региона:
1. Сотрудничество урбанизированных регионов по ключевым проблемам устойчивого развития, включая повышение конкурентоспособности динамично развивающихся городских регионов, преодоление негативных последствий концентрации, содействие внутренне устойчивым городским структурам;

2. Важные с точки зрения транснациональной интеграции в РБм зоны стратегического развития, к которым относятся пограничные регионы, приграничные города, региональные коридоры межнациональных транспортных коммуникаций;

3. Важные с точки зрения Балтийской и Европейской интеграции транснациональные транспортные связи;

4. Диверсификация и укрепление сельских территорий, особенно следующих типов: сельские территории с высокой плотностью населения, сельские территории с низкой плотностью населения, периферийные территории;
5. Развитие транснациональных «зеленых» сетей, включая культурные ландшафты;

6. Интегрированное развитие прибрежных зон и островов.

Национальный отчет о пространственном планировании в Нидерландах, 1993г.
В Нидерландах за правительственную политику  пространственного развития ответственно Министерство жилища, пространственного планирования и окружающей среды. Основным инструментом осуществления национальной политики пространственного развития является «Национальный отчет о пространственном планировании в Нидерландах», который содержит основные позиции и принципы политики на среднесрочный и долгосрочный периоды.  Первый национальный отчет был издан в 1960 году, следующие – в 1966г. и 1970г. В настоящее время действует т.н. «Четвертый национальный отчет о пространственном планировании», который был издан в 1988 году и окончательно одобрен парламентом в 1993 году. Данный отчет формулирует политику пространственного развития страны до 2015 года.  Документ содержит следующие разделы, иллюстрируемые картами и схемами:
· Социальные изменения и их влияние на планирование, включая влияние интернационализации экономики, развития сельского хозяйства, рекреации, охраны природы и окружающей среды, влияние роста мобильности и благосостояния населения, развитие урбанизации;

· Главные направления политики, включая стратегию совершенствования ежедневной среды жизнедеятельности (городские зоны; мобильность; полезные ископаемые, энергообеспечение и удаление отходов; сельские зоны), национальный сценарий пространственного развития (главные порты, главные транспортные связи, агломерационное кольцо «Randstad», городские узлы, водные пути, регионы саморазвития, пространственные аспекты политики охраны окружающей среды, стратегия для сельских зон),  последствия политики для распределения и использования земли на региональном уровне, направления отраслевого развития;
· Реализация, включая планы, финансирование, ключевые проекты, земельные трансакции, рабочий план;

· Ключевые планировочные решения.

Ядром национальной политики в четвертом отчете является раздел «Ключевые планировочные решения», который дебатировался в парламенте и был им одобрен. «Ключевые планировочные решения» включают два взаимосвязанных плана, на которых указаны все главные решения пространственной политики – структурный план и сценарий национального пространственного развития. Первый план иллюстрирует, где использование территорий сохраняется и где оно должно измениться. Второй план указывает на территории и объекты государственного регулирования.  
Роттердам 2010. План пространственного развития, 2001г.
Новый план пространственного развития (ППР 2010) для всей территории Роттердама, за исключением территории порта, был закончен в марте 2001 года. План прогнозирует развитие муниципалитета до 2010 года. В основу пространственной политики до 2010 года положены две важные идеи: «сильный город» и «ценность соседства». Вместе с тем, множество проектов, инициатив и пространственных требований были оценены и учтены в плане пространственного развития Роттердама.  

Фундаментом ППР 2010 являются три главные устремления правительства Роттердама, основанные на историческом и пространственном анализе, прогнозах развития экономики, населения, транспорта и рекреации:

· Роттердам – город с привлекательной и разнообразной средой;

· Роттердам – как лидирующий центр «южного крыла» агломерации Рандштата;

· Роттердам – Европейский  город с морским портом мирового значения.

Три устремления являются краеугольным камнем для пяти идеальных секторальных модулей: город жилья, город производства, город отдыха, город передвижения, город воды. 

Город жилья. В этом модуле речь идет о развитии качественной и разнообразной жилой среды, обеспечивающей баланс доступности жилья для людей с низким, средним и высоким доходами. Привлекательное размещение жилья будет осуществляться также для тех, кто живет вне города.

Город производства. В этом модуле приводятся количественные и качественные требования, которым должно удовлетворять пространство для развития производства, бизнеса и услуг.  Диверсификация производства лежит в основе улучшения экономической структуры города. 

Город отдыха. В этом модуле речь идет о большей диверсификации рекреационной инфраструктуры в центре города, в городских зеленых зонах, включая оборудование для спорта и рекреации. Особое внимание в разделе уделяется развитию связей, основанных на «медленном движении» (велосипедисты, скейтеры, пешеходы).

Город движения. В этом модуле излагается политика улучшения инфраструктуры дорожного движения и общественного транспорта. Главные усилия будут сосредоточены на улучшении системы городских парковок, включая  и программу, согласно которой посетители города должны будут парковать автомобили на периферии и для поездки в центр использовать общественный транспорт.

Более того, планируется улучшение связи территорий муниципалитета с национальной и международной сетью автомобильных и железных дорог.

Город чистой воды. Система водоотведения Роттердама должна быть разделена на системы чистой дождевой воды и так называемой «серой» воды. Требуется дополнительное пространство для расширения оборудования природной очистки воды.

Для обоснования решений ППР 2010 была выполнена широкая исследовательская программа. Большая часть этого исследования фокусировалась на обосновании пяти секторальных идеальных модулей, но также были выполнены пять дополнительных тематических исследования:

· Концепция пространственного развития Южного Роттердама.

· Исследование по будущему взаимодействию между городом и портом.

· Обоснование планировочных аспектов строительства новой городской связи через реку Маас.

· Предложения по размещению и условиям размещения новых высотных зданий.

· Пространственно ориентированное исследование эффекта средовой политики.

Вместе с тремя устремлениями, пятью секторальными идеальными модулями и пятью тематическими исследованиями, в ППР 2010 были разработаны варианты интегрированной пространственной структуры  города до 2010 года. Интегрированная пространственная структура содержит предпочтительные комбинации территорий различного функционального использования: коммерческие и ландшафтно-рекреационные, ландшафтно-рекреационные и жилые, жилые и производственные.

Кроме общей политики пространственного развития Роттердама в документе содержаться предложения по развитию конкретных стратегически важных территорий и объектов – «экстра стимулов». Эти территории и объекты являются ключевыми узлами, связывающими воедино всю пространственную картину будущего Роттердама. Инвестиционные инъекции и особое внимание правительства муниципалитета этим территориям и объектам позволит не только представить населению «видимые» результаты деятельности муниципалитета, но и запустить маховик экономического развития города в целом.  План развития данных территорий и объектов предполагает дополнительное внимание правительства, усилия граждан и экстра инвестиции со стороны частного и государственного секторов.

В ППР 2010 запроектировано восемь таких стратегических территорий, расположенных в разных районах города, а к экстра стимулам относятся следующие объекты:

· «Городской центр на двух берегах», включая:

· Центральный вокзал;

· Культурная ось и музейный треугольник;

· Река как центральная ось/ речной фронт.

· Северный район Роттердама, включая:

· Аэропорт;

· Уникальный бизнес-парк и природная зона.

· «Экстра стимулируемые» проекты вне стратегических зон.

В ППР 2010 включен перечень конкретных проектов, находящихся на стадии исследования, проектирования и реализации, направленных на развитие города.

[image: image21.png]MpoekTupyembie Tepputopun

PeKOHCTDYKLIA MIOA ITYHO MHOTOKBEPTUDHYIO
KN MHOTOKBAPTHPHaR Ha 1 Tan
KN MHOTOKEAPTHPHaR Ha 2 Tar

Pe3epB HUNO/i MHOTOKBEPTUDHOI

PeKOHCTPYKLIMA MIOAKHNYIO YCaneGHyio
Xunan ycaneBhan Ha 1 san
Xunan ycaeBhan Ha 2 sTan

ONE O EE=E

Pesepe #unofi ycanetHoii

PeKOHCTPYKLIA MO OBILECTEEHHYIO 3ACTPOTiKY
OflecTeetHan 3acTpoiika Ha 1 aTan
OfiecTeetHan 3acTpoiika Ha 2 sTan

Pesepe 0BliecTBeHHOl 3aCTpOliM

Pe3epE NPOHBEOACTEEHHIX U KOMMYHETISHLIX TEPPHTOPIIE

PeKOHCTPYKLIA TI0A 3eMeHs OBLIETo NoNb308aHMA
JereHb OBET0 NOML30BaHHA Ha PacUeTHSI CPOK

Peseps 3enent oBLIero Nonb308aHuA

PeKOHCTPYKLIA 110 36MeH CaH -3aLLTHBIX 301
3eMeHb Cam.-3aLTHEIX 30H Ha pacueTHsI CPoK

Pe3epe 3eneHi CaH -3aLHTHEIX 30




[image: image22.png](&)
=
=
<
o
(]
=
=
(=Y
=
m
) =
= K
)
S o
> ~
o]
o) e
an) =
) <
= =}
o )
w =
2 =
=
3] =
< T
: | E
S =23
g &2
s
=
Q
=
=
>
=]
<





Тема 10.  История градостроительства и региональной планировки

Являясь частью материальной культуры, градостроительство как зеркало отражает социально-экономическую организацию и систему культурных ценностей общества соответствующего исторического периода. Города и их архитектуру справедливо называют летописью мира, по которой можно прочитать историю общества, создавшего эти города и отразившего в их планировке и архитектуре свое мировоззрение, потребности и вкусы.
Исторический процесс развития человеческой цивилизации можно разделить на пять принципиальных этапов:

· Античный период – VI в. до н.э. – VI в. н.э.;

· Средневековье – VI – XV в.н.э.;

· Эпоха возрождения – XV – XVII в.н.э.;

· Эпоха индустриализации – XVIII – XX в.;

· Постиндустриальный период – начало XXI в. – … 
Каждому этапу соответствует и своя форма пространственной организации общества.
Градостроительство античного периода
Большинство древнейших городов возникло в период становления государственности, перехода от первобытнообщинного строя к рабовладельческой формации в результате отделения ремесла от земледелия. 

Городское население античных городов составляли чиновники, жрецы, войны, купцы и мелкие торговцы, ремесленники (строители, ткачи, гончары, обработчики металла и дерева) и рабы, число которых обычно пополнялось во время военных походов.

Первые города сложились как религиозные центры – места, где священный ритуал объяснял случайности мира природных сил, и подчинял их человеческим нуждам.

Форма города служила средством установления связи между человеческими существами и небесными силами, средством утверждения на земле гармонического порядка, присущего космосу. Тем самым человеческой жизни отводилось устойчивое и безопасное место во вселенной.

Наиболее разработанные примеры космической интерпретации города принадлежат китайской и индийской культурам. Китайская модель города оказала наибольшее влияние на историю градостроительства – она регулировала закладку и построение едва ли не всех крупных городов в самом Китае, Корее, Японии, многих городах юго-восточной Азии.

Характерным для всех подобных городских моделей является использование универсальных формообразующих идей. Среди них осевая линия для подхода и ритуальной процессии; замкнутое ограждение и его защищенные проемы; господство горнего над дольним, крупного над малым; священность центральной точки; значения, приписываемые странам света: север – холод, юг – тепло; восток – рождение и начало, запад – угасание и смерть. Здесь же регулярная решетка, как средство утверждения прочного порядка, иерархической организации пространства; симметрия левого и правого как выражение полярности и дуализма; утверждение ориентиров в стратегически важных пунктах как средств визуального господства над обширной территорией; священная природа гор, пещер, вод. Космическая модель поддерживает образ «хрустального» города: стабильный, иерархически организованный, он представляет собой микрокосм, в котором каждый элемент магически встроен в идеально организованное целое.

Египетская культура в эпоху древнего царства достигла значительных успехов в создании огромных ансамблей, целиком построенных на координатной сетке, ориентированной по странам света. Связь композиционных осей храмов с небесными светилами была несомненной, многие храмы были ориентированы на заход или на восход солнца, либо на звезды. 

Наиболее целостное развитие формы античного города представляет нам культура Древней Греции.

Регулярную планировку греческих городов связывают с именем архитектора и математика Гипподама – уроженца города Милета, жившего и работавшего в V в. до н.э.

Милет был не только крупнейшим малоазиатским торговым городом, насчитывающим 100-тысячное население, но и крупнейшим в греческом мире центром античной науки и философии.

Планировочная структура города Милета, как и других регулярных городов Древней Греции, носила «открытый» характер. Крепостные стены, окружавшие городскую территорию, как правило, не имели геометрически правильные в плане очертания. Они не сковывали рост города и окружали свободные территории с учетом будущего его развития. Главной планировочной единицей был квартал, состоявший из двух, четырех и более домов. Таким образом, город развивался путем наращивания жилых единиц от центра к периферии.

В центре греческого города располагалось святилище – храм Зевсу. Рядом со святилищем находился стадион, на трибунах которого могли уместиться до 40 тыс. зрителей. Для сидения использовались пологие склоны холма. 

Центр Милета развивался вдоль двух пространственных координат, организующих всю планировку города. Вдоль одной из них располагались гимнасий со стадионом и городской парк, вдоль другой – торговые и общественные площади. Эти площади состояли из Южной агоры, предназначенной для торговли, с лавками, расположенными по периметру, и портиками. Северная агора, значительно меньших размеров, предназначалась для торговли предметами роскоши. Между Северной и Южной агорами располагался гражданский центр городской общины. Сюда выходил булевтерий, т.е. здание, где заседал городской совет. Перед булевтерием находился алтарь для принятия присяги гражданами общины.

В древнем Милете четко выделяются три зоны: религиозный и общественный центр, тяготевший к Театральной бухте; торговый центр, примыкавший к военной Львиной гавани и два крупных жилых района. 

В античную эпоху наряду с моделью религиозного города существовало иное представление о городе, как своего рода механизме. Механистическая модель исходит из идеи, что город состоит из небольших, автономных, более нерасчленимых элементов, которые собираются в большую машину. Машина состоит из устойчивых элементов и эти элементы движутся и тянут за собой движение других. Целое растет путем добавления частей и не приобретает самостоятельного значения, оставаясь при этом простой совокупностью своих частей. Механистический город функционален, конкретен и абсолютно лишен магического смысла в отличие от религиозного города. Машина могуча и прекрасна, но это не чудо магии и не зеркало вселенной.
Механистическая модель обнаруживала свою высокую практичность всякий раз, когда нужно было создать временное поселение или его следовало возвести очень быстро. Греческие колонии (но не города метрополии) выстраивались в виде сеток прямоугольных кварталов, накладываемых часто на малопригодный для этого рельеф. Египетский рабочий лагерь в Кахуне (около 1900 г. до н. э.), выстроенный для того, чтобы обеспечить жильем строителей и надсмотрщиков на время возведения пирамид, представляет собой значительно более ранний пример той же схемы. 

Характерным примером механистического города являются римские военные лагеря. Такие города строились по универсальному методу. В центре располагался преторий, т.е. палатка главнокомандующего армией – претора (консула). По левую и по правую стороны от него располагались квестории – палатки квестора (казначея) и форум – место палатки легата – помощника претора. Вдоль главной улицы размещались палатки трибунов (главных военачальников – шесть в каждом легионе) и префектов, т.е. начальников-смотрителей. Слева и справа от передних ворот расквартировывалась отборная пехота и конница союзников. Территория, находившаяся за главной улицей, разбивалась на участки, на которых размещалось основное войско, состоявшее из конницы и пехоты римлян и их союзников. Пехота, в свою очередь, подразделялась на принципсов – солдат, занимавших в строю первые ряды; триарий – лучших солдат, находившихся во время боя в резерве, и гастатов, т.е. копьеносцев. По периметру лагеря располагались палатки велитов – легковооруженных воинов. Строгая ориентация главных улиц по странам света нарушалась и известно много примеров, когда римская прямоугольная планировочная система имела разную ориентацию. 

Размеры городских территорий были различны, однако для римских колоний существовали определенные «стандарты». Так, например площадь городов Италии, за исключением Рима, не превышала, как правило, 15 га.

Яркими теоретиками градостроительства античной эпохи являлись Платон и Витрувий.

Философ-идеалист Платон был приверженец жестко регламентированного государственного устройства. В своих произведениях «Государство» и «Законы» Платон рассуждал об идеальном городе-государстве, общество которого делилось на три сословия: философов, призванных управлять государством; воинов, призванных защищать его, и демиургов, т.е. ремесленников, земледельцев и купцов, призванием которых было поставлять материальные блага. Ниже этих сословий находились рабы, которых Платон рассматривал лишь как живые орудия труда. Численность идеального государства Платона равнялась 30-40 тыс. жителей. Идеальный город по Платону имел форму круга, территория которого разделялась тремя водными кольцами. В центре размещался акрополь с храмами и дворцом правителя. На следующем кольце размещались одинаковые по планировке жилые кварталы. Последнее кольцо города принадлежало ипподрому. Судоходным каналом город соединялся с морем.

Витрувий вошел в историю градостроительства благодаря своему замечательному теоретическому труду «Десять книг об архитектуре». В нем Витрувий подытожил огромный опыт эллинистической (греческой) и римской архитектуры предшествовавших столетий. Так, в Книге первой он описывает правила выбора здоровой местности для основания города, перечисляя главные требования: благоприятные климатические и топографические условия места, наличие чистой питьевой воды, системы водных и сухопутных дорог для доставки товаров, плодородной сельской земли. Далее Витрувий трактует о закладке городских стен и башен, размещении главных городских площадей, а также о трассировке улиц по странам света с учетом ветрового режима в данной местности, аэрации и инсоляции зданий и кварталов.

Градостроительство Европейского средневековья
Средневековый период соответствует времени зарождения, существования и разложения феодализма.

Размеры средневековых городов и численность населения зависели от их экономического значения. Основная масса городов имела незначительные размеры. По расчетам немецких ученых, хинтерланд (сельский округ) мог прокормить население города от 5 до 10 тыс. чел. Но были и крупные центры, например Лондон, Париж, Флоренция  и Венеция, население которых в период расцвета приближалась к 100 тыс. жителей.

Города развивались без проектного плана с учетом природных особенностей, в частности рельефа местности, изгибов русел рек и др. 

Большое значение в развитии средневековых городов имела торговля. Городские торговые центры сыграли большую роль в процессе формирования уличной сети. Рынки и торги «цементировали» раздробленную структуру средневекового города и наряду с главными общегородскими центрами – церковным, гражданским и дворцовым – формировали его архитектурно-пространственную структуру.

Городские центры средневековых городов имели общие черты, свойственные всем городам Европы, что отнюдь не исключало огромного разнообразия архитектурно-пространственных решений. Доминирующее положение в любом средневековом городе занимал собор. Главным зданием, олицетворявшим гражданскую жизнь средневековых городов, была ратуша. Как и городские соборы, ратуши строились на средства самих горожан и отражали характер и вкусы того или иного городского поселения.

Стремление горожан к корпоративности, диктуемое самой городской жизнью, нашло отражение в планировочной структуре и в архитектурном облике средневековых поселений. Если представить себе Париж XI в., то прежде всего, бросилась бы в глаза разбросанность городской территории и ее членение на отдельные крупные и мелкие феодальные владения с расположенными на них домами ремесленников. Внутренняя  структура городского средневекового жилища была традиционной. На первом этаже размещались хозяйственные помещения, кухня, кладовые, ремесленные мастерские и лавки. В верхних этажах находились общая комната и жилые помещения. Жилые дома выходили на улицу торцами, часто увенчанными щипцовыми крышами, отчего силуэт улицы приобретал зубчатый характер. В больших городах жилые дома почти не имели дворовых участков.

Характеристика средневековых городов Западной Европы была бы не полной, если не остановиться на улицах, соединявших жилые кварталы с церковными и торговыми площадями. Улицы средневековых городов были узкими, грязными и имели замощение в исключительных случаях. Жилые дома горожан с нависшими один над другим этажами придавали улицам вид узких каньонов, в которых застаивался воздух и куда часто сливались нечистоты. В отличие от античного города, имевшего развитую инженерно-техническую инфраструктуру, благоустройство средневекового города было крайне примитивным. Средневековый город очищался от нечистот естественным путем. Так как улицы следовали рельефу местности, то по ним вместе с дождевой водой естественным течением сливались в реки и городские нечистоты.
Планировочную структуру средневекового города, как и структуру механистического античного города, можно отнести к одному разряду статических форм. Специфическим признаком их механистичности является то положение, что эти системы могут иметь смысл лишь на мгновенный отрезок времени,  в следующее же мгновение роста их необходимо будет начать разрушать – короче, они не предусматривают роста из «клеточки» в систему, из низшей системы в другую – высшую и т.д.
Градостроительство эпохи Возрождения 

Эпоха Возрождения соответствует времени перехода от средневековой культуры к культуре нового времени – антифеодальной. В своей основе, эпоха Возрождения имеет светский, антиклериканский характер, гуманистическое мировоззрение. Эпохе Возрождения свойственно пафосное утверждение идеала гармоничной, раскрепощенной, творческой личности, красоты и гармонии действительности, обращение к человеку как к высшему началу бытия.

Зарождение и развитие новых принципов в градостроительстве XV-XVI вв. было связано с коренными социально-экономическими сдвигами в европейском обществе этого периода. Именно в Италии, точнее в городах северной и средней Италии, ранее других стран, начали проявляться первые признаки раннекапиталистических отношений, носителями которых были наиболее активные и предприимчивые представители городской буржуазии.

В этот период произошли большие сдвиги в мировоззрении и искусстве. Архитекторам и художникам становились тесными рамки сословно-феодальных отношений и средневековых традиций. У них появилось стремление к познанию окружающего реального мира, выработалась гуманистическая позиция, появился интерес к античной культуре, в которой они видели созвучные своему времени представления о гармонии окружающей их природы и человека как части этой гармонии. Но это был только формальный интерес. В основе всех рассуждений архитекторов Возрождения находился не Бог, а Человек – как эталон совершенных пропорций и красоты, с его материальными и духовными интересами. Внимание к человеческой личности было столь пристальным, что даже пропорции архитектурных сооружений часто сопоставлялись с человеческим телом.

Вся эпоха Возрождения мечтала об идеальных, абсолютно упорядоченных городах, которые несли бы в себе зачатки новой цивилизации. В градостроительстве возвратилось предпочтение регулярной планировочной системе. 

Градостроители эпохи Возрождения главным образом искали оптимальные природные и санитарно-гигиенические условия развития городов: размышляли о просторных и чистых площадях, об эвакуации грязи из жилых домов и с улиц, об инсоляции внутренних помещений, о водоснабжении и удобстве подъездных путей. 

Именно к этому периоду относятся эскиз плана Милана и идея улучшения водоснабжения этого города, а также предложение Леонардо да Винчи о разуплотнении Милана за счет переселения в другие города Ломбардии 5 тыс. семей.

Леонардо да Винчи уделял большое внимание поискам футурологического порядка. К ним относится, например, идея Леонардо да Винчи о создании города, функционирующего в двух уровнях: верхнем, отданным пешеходам, и нижнем, предназначенном для гужевого и водного транспорта.

Тема так называемого «идеального города» или «утопии» прочно вошла в градостроительную теорию эпохи Возрождения. Утопия представляет собой редкий пример совмещения социальной программы и пространственной системы.

Большинство утопистов изыскивали подходящую предметно-пространственную оболочку для гуманитарного сообщества, были зачарованы новыми техническими средствами, пригодными для реализации мечты.

Утопические идеи Томмазо Кампанелла и Томаса Мора касались не только предложений по идеальной организации общества, но и новых идей формотворчества. Утопия Томаса Мора начинается вполне архитектурной организацией пространства: «Весь остров образует полукруг длиной пятьсот миль, представляя собой полумесяц, рога которого удалены друг от друга примерно на одиннадцать миль». Далее утопия продолжается в виде описания одного из «пятидесяти четырех чудесных просторных городов» находящихся на острове, где общественная гармония основана, прежде всего, на градостроительной композиции.

Венецианский архитектор Виченцо Скамоцци (1552-1616 гг.) в своем трактате «Об идее универсальной архитектуры» поместил гравированный план идеального города. Согласно этому плану, территория города была окружена 12 бастионами и имела четверо ворот. Городская планировка была регулярной. Две главные улицы, идущие от городских ворот, пересекались под прямым углом. На пресечении их находилась главная площадь, на которую были обращены фасадами дворец, собор, а также здания, в которых помещались суд, таможня, архиепископство и университет. Главную городскую площадь фланкировали с запада и с востока еще две площади торгового назначения. Кроме того, на севере располагалась биржевая площадь, а на юге – площадь для торговли дровами и сеном. Территорию города пересекала река, которая за его пределами разветвлялась на два рукава. Ближе к периферии города в определенном ритме располагались восемь приходских церквей. 

Градостроительство эпохи индустриализации

Несмотря на быстрый рост числа городов в эпоху Возрождения мир продолжал оставаться преимущественно сельскохозяйственным. Рост городов сдерживался относительно низкой производительностью в сельском хозяйстве, высокой стоимостью перевозки товаров. До начала XIX в. доля городского населения в мире составляла всего около 3%. Промышленная революция, начавшаяся в XIX в. вызвала бурные темпы урбанизации, миграции населения из сельских местностей в города. Например, в США доля городского населения увеличилась с 6% в 1800г. до 40% в 1900г. В период с 1700 по 1900 г. большинство небольших городков Европы и США превратились в гигантские промышленные центры. Промышленная революция сопровождалась нововведениями в производстве, строительстве и на транспорте, которые привели к переносу производства из отдельного дома и небольших цехов на крупные фабрики в индустриальные районы города.
В книге «Пространство, время, архитектура – рождение новой традиции» З. Гидион писал: «Промышленная революция – резкий рост производства, произведенный в XVIII в. за счет внедрения фабричной системы и машин,  - изменила облик мира значительно больше, чем социальная революция во Франции. Она по существу завладела и человеком целиком, и всем его миром». 

Активный рост городского населения, появление обширных индустриальных зон, строительство высокоплотных неблагоустроенных жилых районов для рабочих привели к серьезным городским проблемам. Исторически сложившаяся планировочная структура города не справлялась с нововведениями. Перегруженность улиц транспортом, грохотящая железная дорога, загрязнение выбросами от промышленных предприятий и транспорта воздушного бассейна, рек, почв, разрушение зеленых насаждений – вот не полный перечень проблем, с которыми столкнулись города в конце XIX, начале XX веков. Город нуждался в радикальном переустройстве.

Ряд теоретических трудов, появившихся в предшествующий индустриальному и в начале индустриального периода, делали вызов новым реалиям. Их авторами были такие теоретики и практики градостроительства как Клод Николя Леду (город при солеварнях в Шо в провинции Франш-Конте Франции), Тони Гарнье (индустриальный город), Николай Милютин (социалистический город) и др. 

Ключевое значение в планировании капиталистического города имела работа Тони Гарнье «индустриальный город», которую следует рассматривать в двух плоскостях. С чисто профессиональной точки зрения проект города ХХ века был разработан с невиданным размахом и подробностью, начиная от градостроительной концепции, планировки кварталов, решения общественных зданий и кончая детальной разработкой помещений, кухонь и коридоров. По существу, предложенное разделение городских территорий на зоны проживания, обслуживания, отдыха и производства, провозгласило актуальную и сегодня  доктрину, предписывающую расчленение городского организма на отдельные друг от друга функциональные зоны. 

В проекте «индустриального города» железнодорожный вокзал (в соответствии с мечтами Сен-Симона, согласно которому железная дорога должна была уничтожить нации, способствуя созданию одной большой человеческой семьи) был точкой пересечения двух осей. Вдоль одной из них развивались промышленность, шахты, металлургические заводы, верфи и порты, вдоль другой – жилая застройка, школы, административные центры, зоны отдыха. Совокупность же, соединяемая или, как показала позднейшая практика, разделяемая транспортом, была первым изобразительным осуществлением теории социалистов-утопистов, т.е. разделения мест труда и проживания. Использованная им композиционная схема впоследствии неоднократно повторялась, причем наиболее известным примером является новая столица Бразилии, созданная Лусио Костой и Оскаром Нимейером.

Идея строгого функционального зонирования индустриального города по образу технологии поточного промышленного производства была развита в 1930 году русским архитектором Николаем Милютиным в проекте «социалистического города Сталинграда». 
Милютин писал: «…При проектировке новых населенных пунктов или при перепланировке существующих (в том числе и их отдельных частей) должны быть безусловно обеспечены главнейшие следующие установки:

1. Необходимо разумно увязать производственные единицы между собой и с транспортными магистралями, причем должна быть обязательно предусмотрена наиболее экономная поточная система (кратчайшие и по возможности прямые линии) как в организации производственных процессов всего комбината, так и в связи производственных единиц с коммунальными, жилыми и тому подобными частями населенного пункта. Поточно-функциональная система должна явиться обязательной основой новой планировки.

2. Жилая часть (зона) населенного пункта (коммунальные, жилые, детские и тому подобные здания и учреждения) должна располагаться параллельно производственной и должна быть отделена от нее зеленой полосой (защитной зоной). Эта защитная зона должна быть не менее 500 метров и должна увеличиваться в зависимости от условий местности и характера производства.

Только при этом условии, без излишних затрат на внутрипоселковый транспорт, будет достигнуто такое положение, когда жилье рабочего, будучи расположено всего на расстоянии от 10 до 20 минут ходьбы от станка (места работы), будет вместе с тем пользоваться всеми преимуществами сельской жизни (воздух, лес, поле).

3. Железнодорожные пути целесообразней всего расположить за производственной зоной, т.е. за линией промышленных зданий, а шоссейную дорогу – между производственной и жилой зонами (в зеленой полосе).

4. Сельскохозяйственную территорию (молочно-огородные и садовые совхозы, пасеки и т.п.) желательней всего расположить за жилой зоной поселка.
5. Территория, отводимая под специальные здания высших и средних технических и сельскохозяйственных учебных заведений, должна обязательно располагаться на территории, отводимой под соответствующие промышленные и сельскохозяйственные производства.

6. Лечебные учреждения должны быть расположены в жилой зоне, а стационары – вынесены за границы поселка в наиболее здоровую местность.

7. Школьные здания (для семилетки) должны быть связаны с соответствующими детскими общежитиями, которые в свою очередь должны организовываться по типу пионерорганизаций (лагерей).

8. Коммунальные предприятия производственного типа должны располагаться в производственной зоне исходя из решения задачи наиболее рационального обслуживания всего населенного пункта (или его части).

9. Склады также должны располагаться в производственной зоне, в непосредственной близости от станционных сооружений или соответствующих предприятий.

Таким образом, планировка новых населенных пунктов и перепланировка существующих сведется к установлению, на основе четко проработанной, наиболее экономичной схемы движения грузов и населения, схемы основных полос линий, зон будущего поселка. 

Эти зоны должны располагаться в следующем порядке:

1) Территория железнодорожных путей (полоса отчуждения);

2) Территория (зона) производственных и коммунальных предприятий, складов, станционных сооружений, а также связанных с ними научных и технических учебных заведений;

3) Зеленая полоса (защитная зона) с шоссейной магистралью;

4) Жилая зона, где в свою очередь будут расположены:

a) Полоса учреждений общественного пользования (столовые, диспансеры, помещения горсельсовета и т.п.)

b) Полоса жилых зданий

c) Детская полоса, т.е. ясли, детские сады, интернаты;

5) Парковая зона с учреждениями для отдыха, площадками для физкультуры, водными бассейнами и т.п.

6) Зона садовых и молочно-огородных совхозов (поля орошения, фермы и тому подобные сельскохозяйственные предприятия)».

Зарождение региональной планировки

Централизация власти, рост населения городов, расширение экономического рынка, научно-техническая революция в период индустриализации легли в основу изменения физического масштаба градостроительного планирования, зарождения региональной планировки. 

Самой видимой частью научно-технической революции стали нововведения в добывающей и обрабатывающей промышленности. Были созданы новые машины, которые добывали больше полезных ископаемых, производили больше товаров. На смену ручному производству пришло машинное, что резко повысило выработку на одного рабочего и эффект масштаба производства. Так, производительность крупнейших металлургических предприятий СССР в начале XX в. составляла около 200 тыс. т. стали, а уже в середине XX в. – 8,0-10,0 млн. т. стали. Широкое развитие производства, промышленная добыча полезных ископаемых изменили масштабы градостроительного планирования и потребовали новых подходов. Так появились проекты региональной планировки новых промышленных районов в Сибири и Украине, районов освоения крупных природных ресурсов в Верхней Силезии и др. 
Основными задачами для данных районов, решаемыми методом региональной планировки, были: выбор оптимального варианта освоения природных ресурсов, рациональное размещение новых поселений и предприятий обрабатывающей промышленности, организация транспортной сети и др. 

Весьма значительное развитие получила региональная планировка крупных городских агломераций. Рост промышленности, урбанизация, автомобилизация населения, подталкиваемые научно-технической революцией, серьезные экологические проблемы, сопровождающие этот процесс, буквально «взорвали» территориальную структуру городов и потребовали новых решений. Не отдельно взятый город, а урбанизированный район, группа взаимосвязанных городов с их окружением становятся местом сосредоточения промышленности, расселения людей и, следовательно, еще одним основным объектом региональной планировки. Примерами этому в конце 50-х, начале 60-х годов XX в. являются проекты развития Большого Лондона, агломераций Парижа, Вашингтона, Токио и др. крупных городов мира. Именно в этот период, наряду с термином «городская агломерация», появляются такие термины как: «районы больших городов», «урбанизированные районы», «групповая система расселения», «метрополии», «конурбации», «мегаполисы» и др. 

Основной задачей региональной планировки урбанизированных районов стало регулирование масштабов роста городских агломераций. Например, регулирование развития Парижского района строилось на развитии в качестве «противовеса» 8 крупных агломераций, получивших название «метрополий равновесия». В Англии осуществлялась программа строительства более 20 городов-спутников. В Японии, наряду с «перенасыщенными» районами Токио, Осака и др. городов были выделены так называемые «районы развития», в которых поощрялся приток капиталовложений. Для регулирования развития Большого Лондона было предусмотрено создание вокруг города зеленого пояса, ограничивающего экспансию жилых и промышленных зон, а также стимулирование развития существующих малых городов на расстоянии 40-60 км от Лондона. Концепция «параллельного города» вдоль специально избранной «оси» была разработана для Парижской агломерации. Предполагалось создание крупных городов-спутников Парижа с населением от 0,3 до 1 млн. человек вдоль «национальной оси» Франции – реки Сены с такими же условиями культурно-бытового обслуживания и общественной среды, как и в основном городе.

Градостроительство постиндустриального периода
Начало XXI века стало переходным рубежом от индустриального уклада к новой технологической эре, ядром которой является вычислительная техника, телекоммуникации, высокотехнологическое производство, роботостроение.  В то же время все человечество осознало нависшую над ним экологическую катастрофу, как результат безудержного потребления природных ресурсов, роста населения и глобального загрязнения окружающей среды. Эти реалии XXI века и легли в основу двух  принципиальных видений будущего градостроительства.

Девиз первого видения: «Все должно быть машиной. Жилые дома, промышленные предприятия, город – вся архитектура должна стать большой машиной для жизни». Машинное видение мира будущего был одним из важнейших факторов, формирующих «технологический» подход к градостроительным проблемам. Пьер Жорж пиcал: «Мы живем в век «машинной цивилизации», которая пока не сумела по-настоящему обратить всю мощь механизмов на благо человеку. Мы до сих пор живем в городах, зародившихся в первые годы формирования городской жизни; правда, улицы современных городов стали шире. У нас есть градостроительное законодательство, нормы и правила (но и в древнем Хорсабаде они существовали!). Наши города всего лишь чудовища, страдающие элефантиазмом. Они исчезнут, так же как в свое время исчезли динозавры, своего рода ошибка природы, ибо строение этих доисторических животных не соответствовало их росту. Однако крупные агломерации не исчезнут – изменится лишь их структура, и они будут лучше соответствовать образу жизни людей». Наиболее показательными примерами такого подхода являются работы Жан-Клода Бернара, Иона Фридмана, Николая Шеффера, Эль Лисицкого, Кензо Танге и английской группы архитекторов, под названием «Арчигрем».

В группу «Арчигрем» входило  восемь молодых английских архитекторов. Своим творчеством они пытались доказать, что будущее архитектуры и градостроительства зависит от механизации производства, раскрепощающей архитектуру от гнета традиций и ведущей к смелым решениям. В 1963 году они организовали в Лондоне выставку под девизом «Живой город», пропагандирующую градостроительство в пространстве. Один из их проектов (Плагин-сити) представляет собой беспредельную пространственную конструкцию, в которой размещено все инженерное оборудование города: транспортные устройства, пешеходные дороги и т.п. Их весьма фантастическая механизация была основана на технических возможностях, доведенных до крайних пределов. Проекты группы «Арчигрэм» развивали идею архитектуры «однократного использования». Все элементы города рассчитаны на эксплуатацию в течение срока морального износа. Наиболее короткий срок у жилой ячейки (15-20 лет). Поэтому новые ячейки можно постоянно «подключать» к структуре города (город – розетка, город – штепсель). Группа «Арчигрем» рисует огромные механизмы сложных форм, в значительной мере заимствованные из мира комиксов. Города летают по воздуху, шагают на гигантских телескопических щупальцах, опускаются в морские глубины. «Компьютерные», «шагающие», «расширяющиеся» города свидетельствуют о сознательном продолжении тенденций 20-х годов. Это вызвало резкую реплику З. Гидиона: «Наихудшим примером из всех, когда-либо появлявшихся на лондонской выставке, был в 1963 г. «Шагающий город», все здания которого задуманы как стальные танки, перемещающиеся механически и сокрушающие, как это танкам и свойственно, пейзаж и всех оставшихся снаружи людей. Пример требует комментария не только потому, что он выражает антигуманную концепцию города будущего, разработанную небольшой группой людей, но и потому, что получил широкую известность и, насколько я знаю, не вызвал никаких протестов».

Жан-Клодом Бернаром был разработан проект «Тотального города». «Тотальный город» решен в виде лабиринта, но лабиринта пространственного. Город задуман в виде грозди зданий, неразрывно связанных между собой, литых воедино с таким множеством искусственных уровней, что исчезает само понятие «этажности». Пространства общественного назначения выполняют функции улиц и площадей, на которые непосредственно выходят жилища, которые жители могут оборудовать по своему вкусу. Передвижение людей в городе механизировано и обеспечивается за счет вертикальных подъемников, размещенных в полых столбах. К ним примыкает сеть горизонтальных механизированных путей, работающих по принципу движущихся в горизонтальных каналах лифтов. Товары развозят с помощью аналогичного механизированного транспорта. 
Свои «кибернетические города» Николай Шеффер делил на две категории: города, которые войдут в состав жилых и промышленных агломераций, и самостоятельные города отдыха. В первом случае будут создаваться центры интеллектуального отдыха, способствующие развитию культурной и духовной жизни, центры распределения и потребления. Что же касается второй категории городов, то они будут способствовать интеллектуальному отдыху населения. Там будут читать лекции, проводить конференции, концерты, организовывать выставки и т.д. «Человеку нужно, - пишет Шеффер, - создавать условия, снимающие естественную усталость после рабочего дня. Более того, необходимо, чтобы переход к расслаблению совершался постепенно и гармонично. С этой целью, покидая место работы, трудящийся независимо от должности и специальности сможет пройти через особые «центры расслабления», в которых с помощью специальных световых эффектов и ароматических средств создается соответствующая обстановка для постепенного расслабления организма».
Второе видение города будущего – это попытка увидеть в городе организм, органично вписанный в естественную природу. Архитекторы будущего будут работать руководствуясь биологическими, а не геометрическими законами. «Биологическая» архитектура, о которой идет речь, не является попыткой подражания живым формам, она стремиться создавать сооружения по тем законам, по которым создана структура флоры и фауны. Организм – всегда обособленная индивидуальность, обладающая определенными границами и величиной. Он не меняет размеров простым расширением, разбуханием или неограниченными добавлением частей – изменяя величину, он реорганизует форму и достигает предельных состояний, когда изменение должно носить радикальный характер. Дерево, а не машина, служит наиболее почитаемым образцом биологического города. Напряженность этого направления мысли сохраняется и сейчас, что подтверждает расширением влияния экологических идей.

Если город счесть организмом, у него должны быть характерные признаки, отличающие живые существа от механизмов. Форма и функция связана здесь нерасторжимо, а функция целого чрезвычайно сложна: ее нельзя определить, опираясь на знание частей, поскольку совместная работа частей решительно отличается от их суммирования. Органическая модель получила развитую форму в финском городе Таиола, в английских пригородах Бедфорд Парк и Хэмпстед Гарден, в Рэдберне и Чэтеме в США, в работах архитекторов Паоло Солери, Ле Риколе и др.
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Основные термины и определения

Архитектурный проект – проектная документация, обеспечивающая представление о материальном образе проектируемого объекта, его размещении, физических параметрах и художественно-эстетических качествах и содержащая технико-экономические показатели объекта, утверждаемая стадия (СНБ 1.03.02-96 «Состав, порядок разработки и согласования проектной документации в строительстве»).
Город (city or town) – поселение, жители которого преимущественно заняты несельскохозяйственной деятельностью и которое имеет установленный государственной властью соответствующий статус (Градостроительство и территориальная планировка. Понятийно-терминологический словарь. Мн, Минсктипроект, 1999).
Градостроительство (physical or spatial planning) – в широком понимании – теория и практика целенаправленного преобразования среды обитания путем формирования и развития систем расселения, отдельных городских и сельских поселений, их производственной, социальной, транспортной, инженерно-технической инфраструктуры, размещения мест проживания, приложения труда, обслуживания, отдыха населения с учетом охраны природы и историко-культурного наследия (на основе «Градостроительство и территориальная планировка. Понятийно-терминологический словарь. Мн, Минсктипроект, 1999»).
Градостроительство (urban planning) – в узком понимании – планировка и застройка поселений (Градостроительство и территориальная планировка. Понятийно-терминологический словарь. Мн, Минсктипроект, 1999).
Градостроительный комплекс - сложное, многоэлементное архитектурно-строительное образование разнообразной функциональной специализации, обладающее социальной, пространственной и эстетической целостностью; единый объект планирования, проектирования и строительства. Величина градостроительного комплекса и его конфигурация определяются конкретными местными градостроительными и инвестиционными условиями.

Градостроительное планирование (physical planning) – способ регулирования развития отдельных территорий, населенного пункта, региона методами определения целей и путей их достижения, подготовки и утверждения градостроительных проектов. Градостроительное планирование делится на директивное и индикативное. Под директивным планированием понимается разработка обязательных для осуществления решений по обустройству территорий. Под индикативным планированием подразумевается предоставление со стороны государства различных стимулов и ограничений в развитии и использовании территорий. 

Градостроительный проект (градостроительная документация) – система проектных документов по объемно-пространственной, функционально-планировочной организации и обустройству территорий, населенных пунктов, регионов, разработанных во взаимосвязи с их экономическим и социальным развитием, с обеспечением экологической безопасности,  охраны историко-культурного наследия и в соответствии с требованиями законодательства Республики Беларусь.
Градостроительный регламент (регламент градостроительного развития и использования территории) – установленные градостроительной документацией требования к застройке и использованию территорий, отдельных функциональных зон и территориальных объектов.
Домохозяйство (household) – субъект экономических отношений в рыночной экономике наряду с предприятием и государством; экономическая единица, состоящая из одного или более лиц, связанных, как правило, семейными отношениями, производящая и потребляющая продукты и услуги на основе их купли-продажи (А.И. Василевский. Экономика. Современная экономическая наука в понятиях и терминах. Ярославь. «Академия развития», 1997).
Застройщик (developer) (коммерческий застройщик) – предприниматель,  который, с целью получения прибыли, обеспечивает организацию и требуемый капитал для застройки участка объектами, востребованными на рынке недвижимости.

Земельный участок (plot)   – часть поверхности земли, имеющая документально установленные границы, площадь, местоположение, правовой статус и другие характеристики, отражаемые в государственном земельном кадастре и документах государственной регистрации (Земельный кодекс РБ).
Зона (zone) – пространственные пределы (от греч. – полоса) в которых устанавливаются и действуют особые режимы функционирования территорий и объектов недвижимости. Зоны устанавливаются от объектов воздействия или для объектов охраны и защиты.

Инвестиции – под инвестициями понимаются денежные средства, целевые банковские вклады, паи, акции и другие ценные бумаги, технологии, машины, оборудование, лицензии, в том числе и на товарные знаки, кредиты, любое другое имущество или имущественные права, интеллектуальные ценности, вкладываемые в объекты предпринимательской деятельности. 

Кадастр  - тип  земельной информационной системы, которая регистрирует земельные участки. Выражение содержит:

· Юридический кадастр: регистр прав собственности на участки земли; 

· Фискальный кадастр: регистр имущества, описывающий его ценность;
· Кадастр использования земли: регистр использования земли.
Многоцелевой кадастр: регистр, включающий множество атрибутов земельных участков.(Land administration guidelines. UN, New York and Geneva, 1996).
Критерий (от греческого – средство для суждения) признак, на основании которого производится оценка, определение или классификация чего-либо; мерило оценки (БЭС).
Культурный ландшафт (cultural landscape) – ландшафт, сознательно измененный людьми для удовлетворения своих потребностей, постоянно поддерживаемый в нужном для них состоянии, способный одновременно продолжать выполнение функций воспроизводства здоровой среды. Акультурный ландшафт возникает в процессе нерациональной деятельности или неблагоприятного воздействия соседних ландшафтов (А.В. Сычева. Ландшафтная архитектура, Минск «Парадокс» 2002).
Ландшафт (landscape) – территориальная система, состоящая из взаимодействующих природных или природных и антропогенных компонентов и компонентов более низкого таксономического ранга (ГОСТ 17.01-86. Охрана природы. Ландшафты. Термины и определения).
Недвижимость (real estate) – к недвижимым вещам (недвижимое имущество) относятся земельные участки, участки недр, обособленные водные объекты и все, что прочно связано с землей, то есть объекты, перемещение которых без несоизмеримого ущерба их назначению невозможно, в том числе леса, многолетние насаждения, здания и сооружения. (Гражданский кодекс РБ)

Первичный, вторичный и третичный сектора экономики – широкие категории, характеризующие уровень экономического развития страны. Первичный сектор включает сельское, лесное хозяйство, охоту, рыболовство, добычу полезных ископаемых. Вторичный сектор включает промышленность, производство строительных материалов и строительство, производство электроэнергии, доставку газа и воды. Третичный сектор деятельности включает коммерческую и оптовую торговлю, транспортное обслуживание и коммуникации, а также различные типы профессионального и частного сервиса. Более высокие пропорции занятых во вторичном и третичном секторах экономики страны характеризуют экономический прогресс и развитие страны (Chong Yah Lim et al., Economic Structure and Organization, Oxford University Press, 1971).
Поселение (settlement) – общее наименование форм пространственной организации общества, характеризующейся компактностью размещения населения, различной величиной (город, поселок, село), территориальной целостностью и динамичностью развития.

Пригородная зона – совокупность окружающих город территорий, формирование которых подчиняется его интересам. На территориях пригородной зоны размещаются необходимые городу объекты отдыха, водозаборы и очистные сооружения, электростанции, склады и холодильники, аэропорты, сортировочные станции, свалки и мусороперерабатывающие предприятия и др. Размеры пригородной зоны зависят от величины города, его административного статуса, социально-экономического потенциала и колеблются в пределах от 10 до 30 км.
Природный ландшафт (nature landscape) – ландшафт, состоящий из взаимодействующих природных компонентов и формирующийся или сформировавшийся под влиянием природных процессов (ГОСТ 17.01-86. Охрана природы. Ландшафты. Термины и определения).

Проектная документация на строительство – система взаимоувязанных документов, разработанных в соответствии с нормативной документацией, служащая основой для строительства объектов. В проектную документацию на строительство входят: при двухстадийном проектировании – архитектурный проект и строительный проект, при одностадийном – строительный проект с выделенной утверждаемой архитектурной частью (СНБ 1.03.02-96 «Состав, порядок разработки и согласования проектной документации в строительстве»).
Региональная (районная) планировка (regional planning) – теория и практика наиболее рационального размещения на территории района производственных предприятий, коммуникаций и мест расселения с комплексным учетом его географических, экономических, архитектурно-строительных и инженерно-технических факторов и условий (Е.Н. Перцик. Районная планировка. М, «Мысль», 1973).
Реконструкция (от ре… и лат. construction – построение) – коренное переустройство, перестройка чего-либо с целью улучшения, усовершенствования (Энциклопедический словарь).
Реновация (от лат. renovation – обновление – возобновление), экономический процесс замещения выбывающих в результате морального и физического износа средств производства за счет амортизационного фонда (Энциклопедический словарь).
Реставрация (от познелатинского restauratio – восстановление) – восстановление чего-либо в первоначальном (или близком к первоначальному) виде (Энциклопедический словарь).
Система расселения (settlement network) – совокупность поселений, объединенная в единое целое пространственными, экономическими и социальными связями, обладающая иерархичностью внутреннего построения (на основе «Градостроительство и территориальная планировка. Понятийно-терминологический словарь. Мн, Минсктипроект, 1999»).
Среда обитания (habitat) – все окружение человека, включая материальные составляющие (природные и антропогенные) с совокупностью отношений между ними и человеком (Градостроительство и территориальная планировка. Понятийно-терминологический словарь. Мн, Минсктипроект, 1999).
Срок физической жизни объекта – это период, когда здание существует и в нем можно жить или работать. Срок физической жизни заканчивается, когда объект сносится (В.И. Ресин Экономика недвижимости, М «Дело», 2000).
Срок экономической жизни объекта – это время, в течение которого объект можно использовать, извлекая прибыль. В этот период улучшения вносят вклад в стоимость объекта; срок экономической жизни объекта заканчивается, когда производимые улучшения не вносят вклада в стоимость объекта вследствие его общего устаревания (В.И. Ресин   Экономика недвижимости, М «Дело», 2000).
Строительство – возведение зданий, сооружений, новых объектов, новых городских кварталов (городское строительство).

Территория (land) – совокупность земельных участков по признаку преимущественного функционального использования. Территория характеризуется протяженностью, площадью, местоположением, освоенностью, обустроенностью и др. важными для жизнедеятельности качествами.

Устойчивое развитие (sustainable development)  – это такое развитие, которое удовлетворяет потребности настоящего времени, и не ставит под угрозу возможности будущих поколений удовлетворять свои собственные потребности (из доклада Комиссии Брундтланд «Наше общее будущее», 1989г.).
Цена земли (price of land) – определяется как ежегодные платежи с единицы земельного участка в обмен на право его использования, представляет собой текущую величину годовой земельной ренты, составляющей разницу меду годовым совокупным доходом и совокупными издержками.  

Эстетика  (от греч. Aisthetikos – чувствующий, относящийся к чувственному восприятию) – наука о природе и закономерностях эстетического освоения действительности, о «творчестве по законам красоты».
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Рис. 3.1. Взаимодействие блоков градостроительного проектирования
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Рис. 1.2 Динамика развития цивилизации в XX и XXI вв.


Модель Д. Медоуза





Рис. 7.1 Градостроительная документация для национального уровня. Государственная схема комплексной территориальной организации Республики Беларусь: Схема территориальной организации РБ (а); схема размещения городских поселений и их численность (б).





Рис. 1.1 Отношение общества к среде обитания





Рис. 10.5 Градостроительство постиндустриальной эпохи. Образы постиндустриальной эпохи (а). Проекты городов будущего: городская единица будущего Йонаса (б); проект города Хаузермана (в); шагающий город группы «Арчигрэм» (г); город над автострадой С. Тайгермана (д); кибернетический город Николая Шеффера (е); «Плаг-ии-сити» город-штепсель группы «Арчигрэм» (ж).





Рис. 10.4 Градостроительство индустриальной эпохи. Панорама индустриального города (а). План реконструкции Парижа барона Османа (б). Деловой центр Чикаго (в). Индустриальный город Тони Гарнье (г). Линейный город Николая Милютина (д). Региональный план развития Большого Лондона (е).





Рис. 6.1 Градостроительная документация для регионального уровня. а – Схема территориальной организации Калининградской области РФ (схема регионального плана; схема транспортных коммуникаций)


б – Пример регионального плана Утрехской провинции Нидерландов





Рис. 5.2 Градостроительная документация для местного уровня. Примеры детального плана: основной чертеж проекта детального плана (а); план использования территорий, опыт Нидерландов (б); пример «подробного» детального плана (в).


Строительные регламенты детального плана. Геометрические параметры застройки (г).





Рис. 5.1 Градостроительная документация для местного уровня. Генеральный план г. Гродно: Схема генерального плана (а); схема развития транспортных коммуникаций (б).





в





б





Рис. 10.3 Градостроительство в эпоху Возрождения. План идеального города Пьетро Катанео (а). Изображение города-крепости в трактате Франческо ди Джорджо Мартини (б). Рисунок города Леонардо да Винчи (в). План парка в Версале (г).





Рис. 10.2 Градостроительство в эпоху европейского средневековья. Вид на средневековый замок (а). Площадь св. Марка в Венеции (б). План средневековой Венеции (в). План средневекового Кракова (г). План средневековой деревни (д).





Рис. 10.1 Градостроительство античного периода. Художественное изображение модели мира – древневосточная мандала (а). План индийского города из трактата Манасара (б). План китайского города из трактата Као-Гун-цзи (в).  Архитектурное сооружение древнего Хорэзма (г). План греческого города Милеет (д). План Афинского акрополя (е).





Рис. 9.1 Зарубежные примеры градостроительных проектов: проект пространственного развития стран Балтийского региона (а); схемы пространственного развития Нидерландов (б).





Рис. 7.3 Градостроительная документация для национального уровня. Фрагмент ГСКТО РБ (схема территориального развития Минской агломерации)





Рис. 7.2 Градостроительная документация для национального уровня. Схемы к ГСТКО РБ: схема загрязнения территорий радионуклидами (а); схема развития природного каркаса РБ (б); схема развития транспортных коммуникаций РБ (в).
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Рис. 4.1 Характеристика застройщика и участников процесса застройки





Рис. 4.2 Схема процесса застройки, действующая в Республике Беларусь





Рис. 4.3 Модель застройки, действующая в странах с рыночной экономикой





БЛОК 3


Планы:


Генеральный (региональный) планы 


Планы развития инфраструктуры





а





Рис. 3.4 Примеры использования инструментов композиции в проектах застройки центров Барселоны (а) и Штутгарта (в). Мера и гармония в архитектурном образе Парфенона Афинского акрополя (б).


Отражение в рисунке ребенка семантического значения градостроительной композиции, помогающего ему ориентироваться в пространстве квартала, где он живет (г).
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Рис. 3.3.  Примеры планировочной структуры городов Беларуси (1 – ядро общегородского центра; 2 – центры планировочных районов; 3 – городские магистрали) (а). 


Схема планировки г. Солигорска (1 – зона общественных центров; 2 – основные пешеходные свяхи; 3 – зеленые насаждения) (б).


Примеры городских планировочных модулей – квартал и жилой район (в).





Рис. 3.2 Примеры планировочного каркаса города и региона (а). Классические модели городской планировочной структуры и интенсивность использования пространства города: А – концентрическая; Б – секторальная; В – многоядерная (б).


Образ планировки города Вествуда в представлении его жителей. Интенсивность планировочных элементов по 


К. Линчу (в).
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Рис. 9.2 Зарубежные примеры градостроительных проектов. Планировочный план Роттердама до 2010 (а). План стратегических территорий и экстра стимулов развития Роттердама до 2010 года (б).
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Рис. 1.3 Среда обитания. Вид земли из космоса (а). Космический снимок г. Александрии, Египет (б).  Примеры культурных (в) и природных (г) ландшафтов 
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